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ملخص تنفيذيملخص تنفيذي
مجلــس  دول  جميــع  فــي  الضريبــي  النظــام  يعانــي 
التعــاون الخليجــي مــن أزمــة تتمثــل فــي الاعتمــاد علــى 
القيمــة  ضريبــة  وتســتحوذ  المباشــرة.  غيــر  الضرائــب 
الانتقائيــة  والضريبــة  الجمركيــة  والرســوم  المضافــة 
علــى القســط الأكبــر مــن حصيلــة الضرائــب، الأمــر الــذي 

يسهم مساهمة فاعلة في ارتفاع معدلات التضخم.
أمــا الضرائــب المباشــرة كضريبــة الدخــل فهــي ضعيفــة 
وتقتصــر علــى الشــركات والأجانــب. لا توجــد فــي أيّ 
بلــد خليجــي ضريبــة عامــة علــى دخــول المواطنيــن، مــا 
يــؤدي إلــى انعــدام العدالــة فــي توزيــع الأعبــاء الماليــة، 
علــى  صراحــة  تنــصّ  الخليــج  دول  دســاتير  بــأن  علمــاً 

العدالة الضريبية.
مــن هنــا، بــات مــن الــلازم التصــدي لهــذه الأزمــة بفــرض 
ضريبــة علــى دخــول الشــركات والأفــراد بغــض النظــر 
عــن الجنســية، حيــث تنظــر الضرائــب فــي التشــريعات 
ــة الشــخصية  ــة والحال ــى المقــدرة الاقتصادي ــة إل الحديث

للمكلّف لا إلى جنسيته.
تتمتــع دول الخليــج بعــدة خصوصيــات مشــجعة علــى 
ــن، منهــا ارتفــاع  ــة علــى دخــول المواطني فــرض الضريب

الضريبــي  الضغــط  وضعــف  الفــردي  الدخــل  معــدل 
وكفــاءة الإدارة الضريبيــة واهتمــام الحكومــات بتنميــة 
يبــدو  الحالــي  والتوقيــت  النفطيــة،  غيــر  الإيــرادات 

مناسبًا لإدخال هذه الضريبة في الأنظمة السائدة.
الســمات  يتنــاول  اقتراحــاً  الدراســة  هــذه  تقــدم 
الأساســية للضريبــة المنشــودة باعتبارهــا ضريبــة عامــة 
علــى جميــع الدخــول، وتقــوم علــى العدالــة فــي توزيــع 
الأعبــاء الماليــة، وتســعى إلــى المســاهمة فــي التنميــة 
علــى  وتعتمــد  الاجتماعــي،  والتقــدم  الاقتصاديــة 
التصاعــد فــي أســعارها والإقامــة فــي ربطهــا كمــا لا 

تتناقض مع الزكاة المفروضة في بعض البلدان.
السياســات  فــي  النظــر  إعــادة  الضــروري  مــن  أصبــح 
الضريبيــة لتقــوم علــى التوفيــق بيــن الحصيلــة والعدالــة 
عامــة  بصــورة  الضرائــب  ســتلعب  عندئــذ،  والتنميــة. 
وضريبــة الدخــل بصــورة خاصــة، دوراً بــارزاً فــي تحســين 
الوضــع المالــي، كمــا ستســهم فــي تقليــص الاعتمــاد 
حجــم  فينخفــض  والخارجيــة  الداخليــة  القــروض  علــى 

المديونية العامة وتهبط خدمتها.

  

تُطبــق الضريبــة علــى دخــل الأفــراد فــي غالبيــة الــدول 
الناميــة والصناعيــة، كمــا أنهــا معروفــة أيضــاً حتــى فــي 
ــة ذلــك، ترفــض  ــم. قبال ــر فقــراً فــي العال ــدان الأكث البل
دول مجلــس التعــاون الخليجــي رفضــاً قاطعــاً تطبيقهــا 

على المواطنين.
علــى  بشــدة  أثــرت  مشــاكل  عــدة  الوضــع  هــذا  خلــق 
فــي  المســتمر  التزايــد  وبســبب  العامــة.  الماليــة 
المصروفــات  ارتفــاع  عــن  الناجــم  العامــة  النفقــات 
العســكرية والجاريــة، اضطــرت دول الخليــج إلــى تقليــص 
الحكومــي  الدعــم  وتخفيــض  الاســتثماري  الإنفــاق 
الموجــه للســلع والخدمــات. كمــا ينصــرف البحــث عــن 
الإيــرادات غيــر النفطيــة بالدرجــة الأولــى إلــى الضرائــب 
المضافــة.  القيمــة  ضريبــة  لاســيما  المباشــرة،  غيــر 
وهكــذا ينخفــض مســتوى معيشــة المواطنيــن خاصــة 

أصحاب الدخول الضعيفة والمحدودة.
ضروريــاً  الأفــراد  دخــل  علــى  الضريبــة  إدخــال  أصبــح 
يتنــاول  شــامل  إصــلاح  طريــق  عــن  يتــم  أن  شــريطة 
العامــة  النفقــات  وهــي  برمتهــا،  الماليــة  الأدوات 
والقــروض والضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة،إذ لابــد 
أن يرتكــز الإصــلاح علــى التنميــة الاقتصاديــة والعدالــة 

الاجتماعية معًا.

تنقســم هــذه الدراســة إلــى قســمين: يتنــاول القســم 
الأول الضرائــب المطبقــة حاليــاً علــى دخــول الأفــراد 
والشــركات فــي كل دولــة مــن الــدول الخليجيــة الســت، 
علــى دخــل  باقتــراح ضريبــة  الثانــي  القســم  ويتعلــق 

الأفراد.

مقدمة



بلغــت حصيلــة الضرائــب 322 مليــار ريــال فــي 2023 
ــار دولار). ويمثــل هــذا المبلــغ 28.5%  (حوالــي 86 ملي
مــن إيــرادات الدولــة، وبذلــك تحتــل الســعودية المرتبــة 
العربيــة الأولــى مــن حيــث المبلــغ. أمــا حصيلــة الضريبــة 
على الدخل والزكاة فلا تتجاوز 40 مليار ريال 2  أي 3.5 %

من الإيرادات العامة.
تفــرض ضريبــة الدخــل علــى الأربــاح الصافيــة للمكلــف 
بســعر 20%  3 . وتســري علــى دخــول الفــرد الأجنبــي 
الناجمــة عــن مختلــف المصــادر كالمرتبــات والأنشــطة 
المملوكــة  الشــركات  أيضــاً  لهــا  وتخضــع  التجاريــة، 
للأجانــب، وكذلــك الشــخص غيــر المقيــم عــن دخلــه فــي 

السعودية.
كما تفرض بسعر يتراوح بين 50%  و  85%   على أرباح 

الأشخاص العاملين في الميدان النفطي 4 .
أمــا الــزكاة فتفــرض علــى الأفــراد الســعوديين وعلــى 

الشركات المملوكة لهم.

فــي  الــزكاة  بعلاقــة  ترتبــط  ملاحظــة  مــن  هنــا  لابــد 
الســعودية بالأحــكام الشــرعية المتعــارف عليهــا، فهــي 

تتفق مع هذه الأحكام من جانبين. 
أوّلهمــا ســعرها النســبي وقــدره 2.5%  5  . وثانيهمــا 
النــص  وفــق  منهــا  للمســتفيدين  حصيلتهــا  رصــد 
القرآنــي. لكنهــا تتعــارض مــع هــذه الأحــكام مــن جانبيــن 
أيضًــا. فهــي تســري حســب الجنســية لا حســب الديــن، 
كمــا تقتصــر علــى الدخــل فــي حيــن تُفــرض الــزكاة حســب 
الشريعة الإسلامية على الأموال 6 . والمال يشمل الدخل 

كالأرباح التجارية ورأس المال كالعقارات بذاتها.
يخضعــون  الأجانــب  المكلفيــن  أن  تقــدم  ممــا  يتبيــن 
لعــبء ضريبــي يعــادل ثمانيــة أضعــاف العــبء الــذي 
يتحملــه الســعودي، الأمــر الــذي يتناقــض مــع مبــادئ 
العدالــة فــي توزيــع الأعبــاء العامــة وبالتالــي مــع نظــام 

الحكم.

أولاً: الضرائب الحالية على الدخولأولاً: الضرائب الحالية على الدخول
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يتناول هذا القسم الضرائب على الدخول في كل دولة على حدة ويتضمن محورين:
- المحور الأول بيان النظام المطبق على الدخول.

- والمحور الثاني تحليل إيجابيات وسلبيات هذا النظام.

يتبيــن أن الســعودية تحتــل المرتبــة الخليجيــة الأولــى مــن حيــث حجــم الضرائــب علــى الدخــول التــي تعــادل أكثــر مــن 
ضعف الحصيلة في عمان وقطر والكويت مجتمعة ١ . لكن عمان تسجل المركز الأول من حيث الأهمية النسبية لهذه 

الضرائب قياساً بالإيرادات العامة.

(بملايين الدولارات. 2021 في قطر والإمارات و2023 في الدول الأخرى)

السعودية
عمان
قطر

الكويت
البحرين

الإمارات

الدولة           الإيرادات العامّة         ضرائب الدخل             العلاقة٪
301333
37485
62637
75579
6930

124656

10666
2313
1380
510
---
---

3.5
6.1
2.2
0.6
---
---

المملكة العربية السعودية
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ــأنّ  ــدة ب ــار المســؤولين 8  فــي مناســبات عدي يصــرح كب
الدولــة لــن تفــرض ضريبــة علــى دخــل الســعودي. وبــرّروا 
ــر الســلبي علــى مســتوى معيشــة  هــذا الرفــض بالتأثي
ــة الدخــل بهــذه التســمية  ــأن ضريب المواطــن. لا شــك ب
غيــر مطبقــة علــى الســعوديين بــل علــى الأجانــب فقــط، 
ــى دخــول  ــة عل ــزكاة ضريب ــة ال ــة العملي ولكــن مــن الناحي

السعوديين.
الــزكاة  بيــن  اختلافــات  عــدة  هنالــك  الحــال  بطبيعــة 
والمكلفيــن  بالأســعار  ترتبــط  الدخــل  وضريبــة 
ــم فــي  والمســتفيدين. ولكــن الاقتطــاع مــن الدخــل يت
الميزانيــة  تصنيــف  وفــق  ضريبــة  والــزكاة  الحالتيــن، 

السعودية.
أمــا التأثيــر علــى مســتوى المعيشــة فليــس حكــراً علــى 
القيمــة  علــى  الضريبــة  تقــود  إذ  الدخــل،  ضريبــة 
المضافــة إلــى نفــس النتيجــة لأنهــا تســهم فــي ارتفــاع 
أســعار الســلع والخدمــات التــي يســتهلكها الشــخص 

فيهبط مستوى معيشته.

فــي الســعودية يرفضــون تخفيــض مســتوى المعيشــة 
عــن طريــق ضريبــة الدخــل، لكنّهــم يقبلــون ذلــك عــن 
غيــر  توجــه  وهــذا  المضافــة،  القيمــة  ضريبــة  طريــق 
الخليجيــة  الدولــة  هــي  الســعودية  أنّ  بــل  منطقــي 
ــة  ــة القيمــة المضاف ــي رفعــت ســعر ضريب ــدة الت الوحي
أن  هــو  ذلــك  مــن  والأخطــر   .  %15 إلــى   %5 مــن 
هــذه الزيــادة جــاءت دفعــة واحــدة وفــي وقــت فتــرة 
حيــن  الحــاد بســبب كورونــا، فــي  الركــود الاقتصــادي 
ــدلاً  ــى القــروض ب ــدول اللجــوء إل ــر مــن ال ــت الكثي فضل
مــن رفــع الضرائــب لتمويــل إيراداتهــا التــي تدهــورت 

بفعل هذا الوباء. 
بهــا  يســتهان  لا  جهــوداً  بذلــت  الريــاض  أن  شــك  لا 
لمواجهــة التداعيــات الســلبية لكورونــا، لكنهــا لــم تــف 
القيمــة  علــى  الضريبــة  ســعر  بتخفيــض  بوعدهــا 
المضافــة رغــم انقضــاء الســبب الــذي أدى إلــى زيادتــه.
اختــارت الســعودية زيــادة ســعر ضريبــة القيمــة المضافــة 
بــدلاً مــن فــرض ضريبــة علــى الدخــل، وهــذا الاختيــار 
إذ  والمحــدودة،  المنخفضــة  الدخــول  بأصحــاب  يضــر 
يتعيــن الآن علــى الأقــل مــن الناحيــة الاجتماعيــة العــودة 
الدخــل. علــى  ضريبــة  فــرض  مــع   5% ســعر  إلــى 

ضريبة على دخل السعوديين

ينــص الدســتور 7  علــى مــا يلــي: "لا تفــرض الضرائــب 
والرسوم إلا عند الحاجة وعلى أساس من العدل...".

إلــى  اللجــوء  ببســاطة  تعنــي  الحاجــة"  "عنــد  عبــارة 
مــن  المتأتيــة  الإيــرادات  تكفــي  لا  عندمــا  الضرائــب 
النفقــات  لتغطيــة  الحكوميــة  والمؤسســات  النفــط 
العامــة. وُضــع هــذا النــص عندمــا كانــت ميزانيــة الدولــة 
تســجل فائضًــا. ولكــن تغيــرت الأحــوال وباتــت الميزانيــة 
ومنــذ عــدة ســنوات تعانــي مــن عجــز كبيــر. لذلــك طبقــت 
الضريبــة علــى القيمــة المضافــة والضريبــة الانتقائيــة. 
ورغــم الحاجــة لــم تختــر الســعودية ضريبــة عامــة علــى 

دخل الأفراد.
النـــص هـــذا  بـــموجب  الريــاض  أن  ذلــك  إلــى  أضــف 

واقتصاديــة  اجتماعيــة  أبعـــاداً  تــرى  لا  الدســتوري 
للضرائب.وهــذا فهــم قديــم لا يتناســب مــع الماليــة 

العامة التدخلية وتنظيم الضرائب الحديثة.
ــة مــن النــص الدســتوري فهــي علــى  أمــا الفقــرة الثاني
المبدئيــة، لا  الناحيــة  كبيــرة مــن الأهميــة. مــن  درجــة 
النظــام الضريبــي  بــأن  التنصيــص الدســتوري  يعنــي 
عــادل، كمــا أن عــدم وجــود نــص دســتوري لا يعنــي أيضــاً 
بــأن النظــام الضريبــي جائــر. لكــن يترتــب علــى النــص 
الدســتوري نتائــج قانونيــة محــددة كإمكانيــة الطعــن أمــام 
ــا  ــا لأنه ــة م ــدم دســتورية ضريب المحكمــة المختصــة بع
جائــرة، وفــي حالــة إصــدار حكــم بعــدم دســتوريتها يتعيــن 

على السلطات العامة إصلاحها.

العدالة الضريبية في الدستور (نظام الحكم)
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سلطنة عُمان

فــي الســعودية يرفضــون تخفيــض مســتوى المعيشــة 
عــن طريــق ضريبــة الدخــل، لكنّهــم يقبلــون ذلــك عــن 
غيــر  توجــه  وهــذا  المضافــة،  القيمــة  ضريبــة  طريــق 
الخليجيــة  الدولــة  هــي  الســعودية  أنّ  بــل  منطقــي 
ــة  ــة القيمــة المضاف ــي رفعــت ســعر ضريب ــدة الت الوحي
أن  هــو  ذلــك  مــن  والأخطــر   .  %15 إلــى   %5 مــن 
هــذه الزيــادة جــاءت دفعــة واحــدة وفــي وقــت فتــرة 
حيــن  الحــاد بســبب كورونــا، فــي  الركــود الاقتصــادي 
ــدلاً  ــى القــروض ب ــدول اللجــوء إل ــر مــن ال ــت الكثي فضل
مــن رفــع الضرائــب لتمويــل إيراداتهــا التــي تدهــورت 

بفعل هذا الوباء. 
بهــا  يســتهان  لا  جهــوداً  بذلــت  الريــاض  أن  شــك  لا 
لمواجهــة التداعيــات الســلبية لكورونــا، لكنهــا لــم تــف 
القيمــة  علــى  الضريبــة  ســعر  بتخفيــض  بوعدهــا 
المضافــة رغــم انقضــاء الســبب الــذي أدى إلــى زيادتــه.
اختــارت الســعودية زيــادة ســعر ضريبــة القيمــة المضافــة 
بــدلاً مــن فــرض ضريبــة علــى الدخــل، وهــذا الاختيــار 
والمحــدودة، المنخفضــة  الدخــول  بأصحــاب  يضــر 

التكاليــف  مــن  وغيرهــا  "الضرائــب  الدســتور:  وفــق 
العامــة أساســها العدالــة الاجتماعيــة". لا شــك أن لهــذا 
النــص أهميــة علــى الأقــل مــن الناحيــة القانونيــة، لكنــه 
يمثــل تراجعــاً مقارنــة بالدســتور الســابق الــذي ينــصّ 
علــى أن "الضرائــب والتكاليــف العامــة أساســها العــدل 

وتنمية الاقتصاد الوطني" 9 .
تفــرض عمــان ضريبــة علــى دخــل الشــركات التــي تتســم 
بأهميتها المالية، وبلغت حصيلة هذه الضرائب 560 مليون 
ريــال فــي 2023، أي 29.9%  مــن الإيــرادات الضريبيــة، 
الأخــرى.  الخليــج  بــدول  مقارنــة  عاليــة  نســبة  وهــي 
فــي  الأولــى  المرتبــة  الضريبــة  هــذه  تحتــل  وبذلــك، 
القيمــة  ضريبــة  تليهــا  العمانــي  الضريبــي  النظــام 

المضافة والرسوم الجمركية ثم الضريبة الانتقائية.
بعــد مــرور عشــر ســنوات علــى أول ضريبــة علــى أربــاح 
الشركات، صدر مرسوم سلطاني رقم 47 لسنة 1981 الذي 
يتــراوح  تصاعديــة  لضريبــة  الشــركات  جميــع  يخضــع 

سعرها بين %5
و 50% لكنــه أعفــى الأربــاح التــي تقــل عــن خمســة آلاف 

ريال.

الاجتماعيــة  الناحيــة  مــن  الأقــل  علــى  الآن  يتعيــن  إذ 
العــودة إلــى ســعر %5 مــع فــرض ضريبــة علــى الدخــل.
معالجــة  فــي  يســهم  الدخــل  علــى  الضريبــة  إدخــال 
ــذي  المشــاكل التــي يعانــي منهــا النظــام الســعودي ال
ــة:  ــة القيمــة المضاف ــى ضريب ــراً عل ــاداً كبي يعتمــد اعتم
ثلاثــة أربــاع حصيلــة الضرائــب تتأتــى مــن ضريبــة القيمــة 
المضافــة، مــن المؤمــل أن يقــود إدخــال ضريبــة الدخــل 

إلى تحقيق نوع من التوازن في الحصيلة.
تســهم ضريبــة الدخــل فــي المســاواة بيــن المكلفيــن 
الســعوديين والأجانــب، فســعر الضريبــة علــى الدخــل 
والأرباح والمكاسب التي يخضع لها الأجانب 20% . في حين 
أن سعر الزكاة كقاعدة عامة 2.5% . وعليه، ينبغي إجراء 
تعديــل علــى رؤيــة الســعودية التــي تهمــل كليــاً أحــد أبــرز 
المبــادئ التــي يقــوم عليهــا النظــام الضريبــي الســليم 

وهي العدالة في توزيع الأعباء العامة.
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التكاليــف  مــن  وغيرهــا  "الضرائــب  الدســتور:  وفــق 
العامــة أساســها العدالــة الاجتماعيــة". لا شــك أن لهــذا 
النــص أهميــة علــى الأقــل مــن الناحيــة القانونيــة، لكنــه 
يمثــل تراجعــاً مقارنــة بالدســتور الســابق الــذي ينــصّ 
علــى أن "الضرائــب والتكاليــف العامــة أساســها العــدل 

وتنمية الاقتصاد الوطني" 9 .
تفــرض عمــان ضريبــة علــى دخــل الشــركات التــي تتســم 
بأهميتها المالية، وبلغت حصيلة هذه الضرائب 560 مليون 
ريــال فــي 2023، أي 29.9%  مــن الإيــرادات الضريبيــة، 
الأخــرى.  الخليــج  بــدول  مقارنــة  عاليــة  نســبة  وهــي 
فــي  الأولــى  المرتبــة  الضريبــة  هــذه  تحتــل  وبذلــك، 
القيمــة  ضريبــة  تليهــا  العمانــي  الضريبــي  النظــام 

المضافة والرسوم الجمركية ثم الضريبة الانتقائية.
بعــد مــرور عشــر ســنوات علــى أول ضريبــة علــى أربــاح 
الشركات، صدر مرسوم سلطاني رقم 47 لسنة 1981 الذي 
يتــراوح  تصاعديــة  لضريبــة  الشــركات  جميــع  يخضــع 
سعرها بين 5% و 50% لكنه أعفى الأرباح التي تقل عن 

خمسة آلاف ريال.

تتجلــى خصوصيــات عمــان فــي كونهــا الدولــة الخليجيــة 
تشــريع  إمكانيــة  بجديــة  حاليــاً  تــدرس  التــي  الوحيــدة 

ضريبة على دخل الأفراد. 
تنــص خطــة التــوازن المالــي علــى ضــرورة تنويــع مصــادر 
مــن  مبــادرات  عــدة  إلــى  وتتطــرق  العامــة،  الإيــرادات 
ــة  ــول المرتفع ــاب الدخ ــى أصح ــة عل ــراح ضريب ــا اقت بينه
البرامــج  نفقــات  لتغطيــة  حصيلتهــا  تخصيــص  مــع 
فــي   الضريبــة  هــذه  تطبيــق  وتســتهدف  الاجتماعيــة 

  .112022
وُضعــت الخطــة بســبب الانخفــاض المفاجــئ لإيــرادات 
النفــط الناجــم عــن جائحــة كورونــا 12 ، وبالتالي، أدى ارتفاع 
الوبــاء  هــذا  تداعيــات  معالجــة  نتيجــة  الإيــرادات  هــذه 
والحــرب الروســية علــى أوكرانيــا وسياســة أوبــك+ إلــى 
ــة  ــذ الضريب ــه، تأجــل تنفي ــرادات العامــة. وعلي ــادة الإي زي
علــى الدخــل لكــن العجــز المالــي لا يــزال قائمًــا. فــي 
2023 بلغــت الإيــرادات 10050 مليــون ريــال والنفقــات 
11350 مليــون ريــال، ولذلــك، عــاد النقــاش حــول ضــرورة 

تبني هذه الضريبة من جديد. 

بيــن  الضريبيــة  المعاملــة  تختلــف  التقاريــر  بحســب 
المواطنين والأجانب 13، إذ يخضع المواطن لسعر نسبي 
قــدره %5 عــن دخلــه فــي حــال تجــاوز المليــون دولار. 
وتسري على الأجنبي ضريبة تصاعدية تتراوح بين %5 و

دولار.  ألــف  مائــة  علــى  تزيــد  التــي  دخولــه  عــن   9%
وبالتالــي، هــي ضريبــة تســري علــى الدخــول المرتفعــة 
فقــط. وعلــى هــذا الأســاس تكــون تداعياتهــا الســلبية 
ــة،  ــة، وبالنتيج ــة منعدم ــول الضعيف ــاب الدخ ــى أصح عل
علــى دول الخليــج الأخــرى إعــادة النظــر فــي موقفهــا 

الرافض بشدة للضريبة على دخل الأفراد.
تجــدر الإشــارة إلــى أن الضرائــب الجديــدة فــي جميــع 
ــدأ بأســعار منخفضــة وإعفــاءات  ــاً مــا تب ــم غالب دول العال
مرتفعــة، ثــم يتغيــر الحــال بعــد أن يعتــاد عليهــا المكلفــون 
وعندمــا تتوفــر الشــروط اللازمــة لاســيما العجــز المالــي 

وارتفاع النمو.

 2009 لســنة   28 رقــم  الســلطاني  المرســوم  وأجــرى 
تعديلاً على الضريبة فأصبح سعرها نسبي قدره %12، 
لكنّــه رفــع مبلــغ الإعفــاء إلــى ثلاثيــن ألــف ريــال كمــا 
وضــع أســعاراً أخــرى علــى بعــض الأنشــطة كالمبيعــات 
النفطية التي تخضع لسعر 55% ، وأعفى بعض الأنشطة 

التي يقوم بها عمانيون كالنقل البحري.
أما المرســوم الســلطاني رقم 9 لســنة 2017 المعمول 
بــه حاليــاً فقــد أجــرى تعديــلات عديــدة، حيــث أصبــح ســعر 
الضريبة 15%  10 وتوسّع الوعاء الضريبي ليشمل أنشطة 
أخــرى كخدمــات التعليــم الخــاص وخدمــات المستشــفيات 

الأهلية.
نلاحــظ مــن خــلال هــذا التطــور أن الضريبــة العمانيّــة 
علــى دخــل الشــركات تتفــق مــع الضرائــب المماثلــة فــي 
الــدول الأخــرى مــن عــدة جوانــب، ومــن ذلــك أنهــا لــم 
تعــد تقــرر إعفــاءً كمــا أن ســعرها النســبي ينســجم مــع 

المستلزمات الدولية.

ضريبة على دخل الأفراد



دولة الكويت

في 2022-2023 بلغت حصيلة الضرائب والرسوم 564 
مليــون دينــار أي 2.4%  فقــط مــن الإيــرادات الكليــة 
للدولــة 16. وتســتحوذ الرســوم الجمركيــة علــى ثلثي هذه 
ــة علــى القيمــة  ــة. لا توجــد فــي الكويــت ضريب الحصيل
المضافــة وضريبــة انتقائيــة، كمــا لا توجــد فيهــا ضريبــة 
الشــركات  تخضــع  حيــن  فــي  الأفــراد،  دخــول  علــى 
الكويتيــة لنظــام ضريبــي يختلــف عــن ذلــك الــذي يســري 

على الشركات الأجنبية.
يتكــون النظــام المفــروض علــى الشــركات الكويتيــة مــن 
ضريبتيــن: ضريبــة دعــم العمالــة الوطنيــة التــي تســري 
علــى الأربــاح الصافيــة للشــركات المســجلة فــي ســوق 
الكويت للأوراق المالية 17 بسعر 2.5% ، والزكاة بسعر %1.
شــركاتها  علــى  الــزكاة  تفــرض  الســعودية  أن  يلاحــظ 
المحلية بسعر 2.5%  كما ذكرنا. وهذا المعدل أقرب إلى 

أحكام الشريعة الإسلامية.

ــت فتخضــع  ــة فــي الكوي ــة العامل ــا الشــركات الأجنبي أم
لسعر 15% على أرباحها الصافية.

ــار أي  ــون دين ــى الشــركات 158 ملي ــب عل بلغــت الضرائ
0.6% من الإيرادات العامة.

فــي الســنة الماليــة 2021-2022 ورغم تضاعــف العوائد 
ميزانيــة  ســجلت  الســابقة  بالســنة  مقارنــة  النفطيــة 
الدولة عجزاً كبيراً. فقد بلغت إيراداتها   10929 مليون دينار 
ونفقاتهــا 23048 مليــون دينــار، أي لا تغطــي الإيــرادات 
ســوى  47.4%  من النفقات، وهي أضعف نســبة في 

دول مجلس التعاون.
لتمويــل العجــز اعتــادت الســلطات العامــة ومنــذ عــدة 
مــن  والســحب  القــروض  إلــى  اللجــوء  علــى  ســنوات 
الوضــع  تدهــور  إلــى  أدى  ممــا  النقــدي  الاحتياطــي 

المالي.

دولة قطر
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تفرض الدوحة ضريبتين على الدخول:
ضريبــة الدخــل: تســري علــى الأربــاح التجاريــة الصافيــة 
للشــركات الأجنبيــة والأجانــب المقيميــن، ولا تخضــع لهــا 
والدخــل  والأجــور  والمرتبــات  والمواريــث  التــركات 
الزراعــي ودخــل الصيــد البحــري، ولا تفــرض علــى دخــل 
ــة بالكامــل لهــم،  ــن وعلــى الشــركات المملوك المواطني
فــي  مقيمــاً  يكــون  أن  القطــري  لإعفــاء  ويشــترط 
ــده 14. أمــا ســعرها العــام فهــو نســبي وقــدره %10  بل
في حين تخضع أرباح الثروات الطبيعية لسعر %35  15.

المبالــغ  علــى  يفــرض  المنبــع:  عنــد  الاســتقطاع 
الإجماليــة التــي يحصــل عليهــا الشــخص غيــر المقيــم 
مــن نشــاط تجــاري فــي قطر، ويبلغ ســعره  5% من هذه 
المبالــغ ولابــد مــن التأكيــد علــى أن هــذا الاســتقطاع 
الربــح  علــى  وليــس  الإجمالــي  الدخــل  علــى  يســري 

الصافي.



ضريبة على أرباح الأعمال
للتصــدي للأزمــة الماليــة وضعــت الحكومــة فــي 2015 
إجــراءات مــن  عــدة  يتنــاول  برنامجــاً اقتصاديــاً شــاملاً 

بينها اقتراح ضريبة على أرباح الأعمال.
نــص الاقتــراح علــى الأنشــطة الخاضعــة للضريبــة كأربــاح 
المهــن المختلفــة بمــا فيهــا العقاريــة، وهــي تســري 
وتوصيــة  تضامــن  الشــركات:  أشــكال  جميــع  علــى 
محــدودة،  مســؤولية  وذات  ومســاهمة  ومحاصــة 
وكذلك الشركات الفردية. سعرها 10% دون إعفاء حد أدنى 
للأرباح، كما تســري بســعر 10% أيضاً على أرباح الأفراد 

التي تفوق 50 ألف دينار في السنة.
يتســم هــذا المشــروع بعدالتــه مقارنــة بالنظــام المطبــق 
حاليــاً الــذي يفــرق بيــن الشــركات الكويتيــة والأجنبيــة، 
كمــا يضــع عبئــاً جديــداً علــى الكويتييــن الأفراد.لكــن هــذا 
العــبء لا يمــس ســوى أصحــاب الأربــاح الكبيــرة التــي 
تفــوق 50 ألــف دينــار (161.5 ألــف دولار). فــي حيــن لا 
يتجــاوز المبلــغ 11.3 ألــف دولار فــي فرنســا و9.6 ألــف 
دولار فــي ألمانيــا و2.9 ألــف دولار فــي المغــرب. أضف 
تصاعديــة  الــدول  هــذه  فــي  الأســعار  أن  ذلــك  إلــى 
وتفــوق بكثيــر الســعر النســبي المقتــرح فــي المشــروع 

الكويتي.
ورغــم الإيجابيــات العديــدة للمشــروع مقارنــة بالنظــام 
الحالــي رفضــه مجلــس الأمــة رفضــاً قاطعــا. علمــاً بــأن 
المشــروع تــم إعــداده مــن قبــل صنــدوق النقــد الدولــي 
بالتعــاون مــع وزارة الماليــة وبعــد التشــاور مــع غرفــة 
الماليــة  الشــؤون  ولجنــة  الكويــت  وصناعــة  تجــارة 

والاقتصادية التابعة لمجلس الأمة.
كان مــن المتوقــع أن تحصــل الدولــة علــى إيــرادات مــن 
هذه الضريبة بمقدار مليار دينار في السنة 18 ، أي خمسة 
المطبقــة  الشــركات  علــى  الضريبــة  أضعــاف حصيلــة 

حالياً.
ومنــذ 2015 ولغايــة الآن تســتمر المعارضــة البرلمانيــة 
ــف الأمــر  ــة. ولا يتوقّ ــة للدول ــة المالي رغــم تدهــور الحال
ــل يشــمل أيضــاً  ــى الدخــل ب ــة عل ــد مشــروع الضريب عن
ــة مــع أن  ــة الانتقائي ــة القيمــة المضافــة والضريب ضريب
هاتيــن  علــى  بالإجمــاع  وافقــوا  الخليجييــن  القــادة 

الضريبتين.

ــاً  ــداَ سياســياً واضح ــل بع ــة الدخ ــذ مناقشــات ضريب تتخ
تقــود  وبالتالــي  شــعبية  غيــر  فهــي  الكويــت،  فــي 
ــة عليهــا إلــى فقــدان ثقــة الناخبيــن  الموافقــة البرلماني
بنوابهــم. يترتــب عليــه عــدم تجديــد التصويــت لصالحهــم 
هــذا  لمثــل  الــوزارة  تقديــم  أن  كمــا  لاحقــة.  لــدورة 
الأمــة  مجلــس  مــع  حــادة  خلافــات  يخلــق  المشــروع 

فتستقيل الحكومة.
وعلــى هــذا الأســاس تذهــب ماليــة الدولــة ضحيــة هــذا 
الهائــل  المالــي  العجــز  أصبــح  السياســي.  الوضــع 
ــة والســحب المتكــرر مــن الاحتياطــي  وتفاقــم المديوني
النقــدي أفضــل بكثيــر مــن فــرض ضريبــة علــى الدخــل. 
عنــد  إلا  الضرائــب  تفــرض  لا  الســعودية  كانــت  وإذا 
عنــد  حتــى  لهــا  تــرى ضــرورة  الكويــت لا  فــأن  الحاجــة 

الحاجة.
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الحكوميــة  السياســة  مــع  المعارضــة  هــذه  تنســجم 
ويتضــح ذلــك مــن خــلال وثيقة رؤية البحريــن 2030 التي 
أشــارت مــرة واحــدة فقــط للضرائــب علــى دخــول الأفــراد 
والشــركات . ذكــرت بــأن توفيــر بيئــة أعمــال متطــورة 
يتطلب تجنب هذه الضرائب23. أما برنامج التوازن المالي 
ــر النفطيــة  فقــد تطــرق إلــى آليــات تنميــة الإيــرادات غي
دون أن يذكــر أي إجــراء يتعلــق بالضرائــب علــى الدخــول.
نلاحــظ مبالغــات فــي الطــرح ســواء تعلــق الأمــر باقتــراح 

النواب أم بالموقف الرسمي.
مرتفــع  ســعر  تحديــد  خطــأ  فــي  النــواب  وقــع  فقــد 
للضريبــة بحجــة ارتفــاع الضرائــب المفروضــة فــي الخــارج. 
لجلــب  حــاد  تنافــس  حالــة  فــي  الخليــج  منطقــة 
الاســتثمارات الأجنبيــة، والســعر المقتــرح مــن قبلهــم 
علــى  الســائدة  الضريبيــة  الأســعار  بكثيــر  يفــوق 

الاستثمارات الأجنبية في المنطقة. 
ــه  ــزي هــذه الثغــرة فصــاغ معارضت ــك المرك اســتغل البن
للضريبة، فلو كان الاقتراح مبنياً على سعر قدره 15% مثلاً 
هــذا  لأن  معارضتهــا،  المركــزي  البنــك  اســتطاع  لمــا 
علــى  العالميــة  الضريبــة  إطــار  فــي  يدخــل  الســعر 

الشركات.

ضريبة على دخل الاستثمارات الأجنبية
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لا تعــرف الضرائــب علــى الدخــول ســواء تعلــق الأمــر 
مــن  نظامهــا  يتكــون  لذلــك  بالشــركات،  أم  بالأفــراد 
الضرائــب الخليجيــة الثــلاث: ضريبــة القيمــة المضافــة 
والضريبــة الانتقائيــة والرســوم الجمركيــة، وهــي غيــر 
مباشــرة تقــود بالضــرورة إلــى ارتفــاع معــدلات التضخــم.
ينــص الدســتور 19 علــى مــا يلــي: "ينظــم القانــون إعفــاء 
عــدم  يكفــل  بمــا  الضرائــب  مــن  الصغيــرة  الدخــول 
المســاس بالحــد الأدنــى الــلازم للمعيشــة". وهــذا نــص 
مهــم مــن الناحيــة المبدئيــة، لكنــه عديــم الجــدوى مــن 
الناحيــة العمليــة. مــا فائــدة الإعفــاء الضريبــي عندمــا لا 
الــلازم  الأدنــى  الحــد  أن  إذ  أساســا؟  ضرائــب  توجــد 
للمعيشــة ينصــرف فقــط إلــى الضرائــب علــى دخــول 

الأفراد.
تعتمــد الميزانيــة العامــة اعتمــاداً كبيــراً علــى العوائــد 
النفطيــة، لكــن البحريــن علــى خــلاف بلــدان الخليــج الأخرى 
مســتوردة للخــام أيضــاً خاصــة مــن الســعودية، الأمــر 
ــذي ينعكــس ســلبياً علــى ميزانهــا التجــاري الســلعي. ال

كمــا تعانــي مــن أزمــة ماليــة نتيجــة تراكــم الديــون العامــة 
التي وصلت إلى 20562 مليون دينار في 2023 أي %121 
أعلــى  مــن  20. وهــي  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن 
المعــدلات ليــس فقــط علــى الصعيــد الخليجــي بــل علــى 
ارتفــاع  ذلــك  علــى  ترتــب  أيضــاً.  العالمــي  الصعيــد 
الفوائــد الســنوية التــي بلغت 766 مليــون دينار 21 والتي 

تمتص ربع الإيرادات الكلية للدولة.
اتخــذت الســلطات العامــة عــدة إجــراءات لمواجهــة هــذه 
كالمصاريــف  العــام  الإنفــاق  تقليــص  خاصــة  الأزمــة 
الاســتثمارية، فــي حيــن كان مــن الأولــى اللجــوء إلــى 
تحســين الإيــرادات العامــة عــن طريــق فــرض ضريبــة 

على الدخول.
المصلحــة  تقتضيهــا  ضــرورة  الضريبــة  هــذه  أصبحــت 
والتنميــة  الرشــيدة  الماليــة  والسياســة  العامــة 
ــل  ــى تقلي ــة فرضهــا) إل ــة. ســتقود (فــي حال الاقتصادي
تتراجــع  عندئــذ  الخليجيــة،  المســاعدات  علــى  الاعتمــاد 
الديــون وتنخفــض النفقــات العامــة فتتحســن الماليــة 

العامة.

ظهــرت فــي الآونــة الأخيــرة مبــادرة مــن قبــل بعــض 
دخــل  علــى  ضريبــة  تأســيس  إلــى  تهــدف  النــواب 
الاستثمارات الأجنبية. ويرى هؤلاء 22 أنها تسهم في تنويع 
العوائــد  علــى  الاعتمــاد  وتقليــص  العامــة  الإيــرادات 
النفطيــة. ويــرون أيضــاً أنهــا تحقــق المعاملــة بالمثــل 
لأن حكومــات الأجانــب المقيميــن فــي البحريــن تفــرض 
البحرينييــن.  المســتثمرين  علــى  مرتفعــة  ضرائــب 
ويقتــرح هــؤلاء النــواب ســعر ضريبــي قــدره 30% مــع 
تخصيــص 10% مــن حصيلتــه لتمويــل صنــدوق الأجيــال 

القادمة.
ــل  ــه معارضــة شــديدة مــن قب ــادرة تواج لكــن هــذه المب
هــذه  إن  يقولــون  المركــزي.  والبنــك  الأعمــال  رجــال 
الضريبــة تقــود إلــى تراجــع الاســتثمارات الأجنبيةالــواردة 
معــدل  هبــوط  مــن  عليــه  يترتــب  ومــا  البحريــن  إلــى 

النمو.
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فرضت ضريبة بموجب القانون رقم 47 لسنة 2022  24، 
وبــدأ تنفيــذه اعتبــاراً مــن يونيــو 2023. يتضمــن ســريان 
والأجنبيــة  المحليــة  الشــركات  أربــاح  علــى  الضريبــة 
التجاريــة  الأربــاح  علــى  وكذلــك  البلــد  فــي  العاملــة 
للأفراد. سعرها نسبي قدره 9% مع إعفاء الأرباح التي 

لا تتجاوز 375 ألف درهم في السنة25 .
هــذا الســعر منخفــض قياســاً بالأســعار الســائدة فــي 
البلدان الأخرى. إذ تخضع الشركات لسعر 25% في كل من 
فرنسا وأسبانيا و27% في إيطاليا و29 % في ألمانيا 
ــل أن الســعر فــي  ــرب، ب ــى 31% فــي المغ وتصــل إل
الإمــارات هــو الأضعــف مقارنــة بــدول الخليــج الأخــرى 

باستثناء البحرين.
كمــا جــرت العــادة فــي الــدول علــى ســريان الضريبــة 
علــى أربــاح الشــركات حتــى وإن كانــت ضئيلــة، فــي حيــن 
تمنــح الإمــارات إعفــاءً ســخياً يعــادل مائــة ألــف دولار فــي 

السنة.
تحــول  نقطــة  القانــون  هــذا  اعتبــار  يمكــن  ذلــك  رغــم 
جوهريــة فــي السياســة الماليــة الاتحاديــة. فإلــى عهــد 
المــلاذات  ضمــن  تصنــف  الإمــارات  كانــت  قريــب 
الجنــات  تســمية  أيضــاً  عليهــا  (ويطلــق  الضريبيــة 
الضريبيــة). ففــي عــام 2021 وضعــت شــبكة العدالــة 
فــي  الضريبيــة  المــلاذات  تضــم  قائمــة  الضريبيــة 
العالــم، وتــم تصنيــف الإمــارات فــي المرتبــة العاشــرة 
على إثر تحويل شركات عابرة للقارات 218 مليار دولار من 
هولندا إلى الإمارات بغية التهرب من دفع الضرائب26 . 

يشــكل هــذا التهــرب خســارة لميزانيــات الــدول الصناعيــة 
خاصــة الولايــات المتحــدة والبلــدان الأوروبيــة. لذلــك 
المــلاذات  مــن  حازمــاً  موقفــاً  الــدول  هــذه  اتخــذت 
التعــاون  منظمــة  إطــار  فــي  اســتطاعت  الضريبيــة. 
الاقتصــادي والتنميــة التصــدي لهــذا التهــرب عــن طريــق 
ــى  ــة عل ــى فــرض ضريب ــدول إل ــع ال ــو جمي ــة تدع اتفاقي
وقعــت   .27  %15 عــن  يقــل  لا  بســعر  الشــركات 
علــى هــذه الاتفاقيــة 136 دولــة مــن بينهــا دول مجلــس 

التعاون باستثناء الكويت.
لهــذه الضريبــة الإماراتيــة الجديــدة ســلبيات وإيجابيــات. 
عــن  الأجانــب  بعــض  عــزوف  فــي  الســلبيات  تتجلــى 
الاســتثمار فــي الإمــارات أو فتــح حســابات مصرفيــة 
فيهــا. أمــا إيجابياتهــا فتتمثــل فــي اســتجابة الإمــارات 
لمتطلبــات تنظيــم الاقتصــاد العالمــي مــن جهــة وفــي 
أخــرى. جهــة  مــن  جديــدة  إيــرادات  علــى  الحصــول 



الأسباب الموجبة

لابــد مــن بيــان الأســباب المشــجعة علــى فــرض ضريبــة جديــدة علــى الدخــول فــي دول الخليــج. عندئــذ يتســنى لهــذه 
هــذه الدراســة اقتــراح إلغــاء جميــع الضرائــب علــى الدخــول المذكــورة فــي الفقــرة الســابقة والاســتعاضة عنهــا بضريبــة 

على الدخل.
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هنالــك ســتة أســباب رئيســة مشــجعة علــى فــرض 
ضريبة الدخل في الخليج.

 
 السبب الأول: ارتفاع معدل الدخل الفردي

الــدول  فــي  حتــى  الدخــول معروفــة  علــى  الضرائــب 
ــر والكونغــو وتشــاد. لا  ــم كالنيج ــراً فــي العال ــر فق الأكث
يتجاوز الدخل الفردي في هذه البلدان 600 دولار في السنة، 
وبالتالــي ومــن بــاب أولــى يمكــن فرضهــا فــي البلــدان 
ذات الدخــل المرتفــع كــدول الخليــج. فــي عمــان يبلــغ 
معدل الدخل الفردي 18800 دولارًا، علماً بأن عمان تسجل 
التعــاون. مجلــس  دول  فــي  فــردي  دخــل  أضعــف 

 
السبب الثاني: مساعدة الفقراء

حســب الأمــم المتحــدة تراجــع عــدد الفقــراء فــي دول 
الخليج، لكنه وصل إلى 3.3 مليون شخص 29. بمعنى أن 
السياســات المعتمــدة لمعالجــة هــذه الأزمــة الخطيــرة 
غيــر كافيــة خاصــة فــي الســعودية وعمــان والبحريــن.
لذلــك ينبغــي دعمهــا بوســائل أخــرى كالضريبــة علــى 
الضريبــة وظيفــة اقتصاديــة  لهــذه  الدخــول. ســتكون 
الدخــول  أصحــاب  علــى  فرضــت  إن  بــارزة  وإنســانية 
المرتفعــة وخُصصــت حصيلتهــا لتمويــل مشــاريع لصالــح 
عندئــذ  الدعــم،  وزيــادة  عمــل  فــرص  كخلــق  الفقــراء 
المنطقــة. شــعوب  لــدى  مقبولــة  ســتكون 

 
السبب الثالث: انخفاض الضغط الضريبي 

الضرائــب  حصيلــة  بيــن  المئويــة  بالنســبة  (العلاقــة 
والناتج المحلي الإجمالي). 

الصناعيــة  الــدول  فــي  الضريبــي  الضغــط  يتســم 
بارتفاعه فهو يعادل 41% في ألمانيا و44% في اليابان 
وبالتالــي  النرويــج.  فــي  و%48  فرنســا  فــي  و%47 
يصعــب مــن الناحيتيــن الاقتصاديــة والسياســية فــرض 

ضريبة جديدة فيها.

بــأن  الخليجييــن  المواطنيــن  لــدى  الاعتقــاد  يســود 
بلدانهــم الغنيــة بالنفــط لا تحتــاج إلــى الضرائــب خاصــة 

تلك التي تتخذ من دخولهم وعاءً لها.
الحاضــر  الوقــت  فــي  بالإمــكان  يعــد  لــم  والواقــع 
الاســتمرار بهــذا الاعتقــاد، حيــث باتــت الحاجــة للضرائــب 
التــي  الخليــج  دول  غالبيــة  فــي  ملحــة  الدخــول  علــى 
تعانــي مــن عجــز مالــي مزمــن وكبيــر. كمــا لا تهــدف هــذه 
الضرائــب إلــى الحصــول علــى الأمــوال لتمويــل الإنفــاق 
إلــى التنميــة الاقتصاديــة  بــل كذلــك  العــام فحســب 

والاجتماعية.
وفــي هــذا الصــدد لا بــد مــن الإشــارة إلــى التجربــة 
النفطيــة  الإيــرادات  علــى  النرويــج  تعتمــد  النرويجيــة. 
التي بلغت 131 مليار يورو في 2022 28 أي أكثر من ضعف 
الإيــرادات النفطيــة فــي الكويــت. ولــدى أوســلو أكبــر 
ــة. ورغــم  ــم يــدر أرباحــاً طائل صنــدوق ســيادي فــي العال
ذلــك تفــرض علــى الدخــول والثــروات ضريبــة تصــل 
أســعارها إلــى حوالــي 40%، أي أعلــى حتــى مــن الــدول 
الأوربيــة الأخــرى. ومــع ذلــك لا تســجل النرويــج تذمــراً 
الضرائــب  هــذه  حصيلــة  لأن  الضرائــب،  مــن  شــعبياً 

تمول برامج صحية وتعليمية ضرورية للمواطنين.
بمعنــى آخــر أن الموقــف الخليجــي الشــعبي المعــارض 
سياســية  ملائمــة  عــدم  مــن  الأولــى  بالدرجــة  ناجــم 
الإنفــاق للتطلعــات الشــعبية ومــن تبذيــر المــال العــام. 
لذلــك يتعيــن معالجــة هــذه المشــاكل قبــل الإقــدام 

على فرض ضرائب جديدة.
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الضرائــب  عــدد  قلــة  وبســبب  الخليــج  دول  فــي  أمــا 
علــى  جزئيــة  بصــورة  وفرضهــا  أســعارها  وانخفــاض 
المواطنين يصبح الضغط الضريبي منخفضاً: 7% في 
الســعودية و4% فــي عمــان و3% فــي البحريــن وأقــل 
مــن 1% فــي الكويــت، أي هنالــك إمكانيــة عاليــة لفــرض 
ضريبــة علــى الدخــل دون إحــداث آثــار اقتصاديــة ســلبية.

 
غيــر  بالإيــرادات  الاهتمــام  الرابــع:  الســبب 

النفطية
 تطرقــت جميــع رؤى دول الخليــج إلــى ضــرورة تنويــع 
مصــادر الإيــرادات العامــة. ومــن المعلــوم أن الإيــرادات 
الضرائــب  مــن  الأولــى  بالدرجــة  تتأتــى  النفطيــة  غيــر 
ــى  ــة عل ــق الســيادية، وســتكون الضريب ــاح الصنادي وأرب
الدخــول مــن أهــم الأدوات التــي تســهم فــي تنميــة 

هذه الإيرادات.

لاعتبــارات  للضريبــة  الرشــيد  التنظيــم  يســتجيب 
الحصيلــة والعدالــة والتنميــة. كمــا يتعيــن أن ينســجم 

مع الخصوصيات الخليجية. 
ــم: وفيمــا يلــي الســمات الأساســية لهــذا التنظي

 
ضريبة خليجية

بهــدف تدعيــم التعــاون الخليجــي البينــي يمكــن فــرض 
ضريبــة خليجيــة موحــدة علــى الدخــل ســواء تعلــق الأمــر 
ــرار قمــة  ــراد أم بالشــركات. أي تفــرض بموجــب ق بالأف
يتخــذه القــادة الخليجيــون، وهــذا مــا حــدث عنــد إقــرار 
المضافــة  القيمــة  وضريبــة  الجمركيــة  التعريفــة 

والضريبة الانتقائية.
منــح  علــى  التســابق  تفــادي  يمكــن  الوســيلة  بهــذه 
إعفــاءات ضريبيــة للاســتثمارات الأجنبيــة الــذي يفضــي 
العامــة.  الميزانيــات  تتحملهــا  ماليــة  خســائر  إلــى 
وفــي حالــة تعــذر حصــول اتفــاق خليجــي لا ضيــر مــن 
الحالــة  هــذه  فــي  منفــردة.  بصــورة  الضريبــة  فــرض 
يمكــن للأمانــة العامــة لــدول مجلــس التعــاون إنشــاء 
لجنــة تضــم باحثيــن وإدارييــن فــي الشــأن الضريبــي 
يتنــاول  وتنســيقي.  إرشــادي  دليــل  تقديــم  مهمتهــا 
والمكلفيــن  للضريبــة  الخاضعــة  الدخــول  تحديــد 
والأســعار والآليــات المختلفــة، عندئــذ تصبــح ضرائــب 
الدخــول فــي دول الخليــج متقاربــة حتــى وإن لــم تكــن 

موحدة.

ضريبة عامة
هنالــك عــدة أنظمــة للضريبــة علــى دخــل الأفــراد أهمهــا 
العامــة.  الضريبــة  ونظــام  النوعيــة  الضرائــب  نظــام 
يتكــون النظــام النوعــي مــن عــدة ضرائــب منفصلــة: 
ــاح  ــة علــى الأرب ــة علــى المرتبــات والأجــور وضريب ضريب
ــذا. وقــد  ــاري وهك المهنيــة وضريبــة علــى الدخــل العق
تُتوج بضريبة أخرى تكميلية.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

السبب الخامس: كفاءة الإدارة الضريبية
علــى خــلاف الضرائــب غيــر المباشــرة تســتوجب ضريبــة 
الدخــل قــدرات إداريــة كفيلــة بتنفيــذ الآليــات اللازمــة 
والتصــدي لظاهــرة التهــرب التــي تعانــي منهــا جميــع 
بــإدارات  الخليــج  دول  تتمتــع  العالــم.  فــي  الأنظمــة 
ولديهــا  الميــدان،  هــذا  فــي  تجــارب  ولهــا  مؤهلــة 
البرامــج  بأحــدث  للاســتعانة  وماليــة  فنيــة  إمكانــات 

الرقمية.
 

السبب السادس: التوقيت الملائم
الصحيــة  الأحــوال  تحســنت   2020 عــام  خــلاف  علــى 
العالميــة وعــادت الأنشــطة الاقتصاديــة إلــى مجراهــا 
وأصبحــت  النفطيــة.  الإيــرادات  وازدادت  الطبيعــي. 
لفــرض  الأوان  آن  والتالــي  النمــو مقبولــة،  معــدلات 

ضريبة على الدخل.
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الدخــول،  جميــع  علــى  فتســري  العامــة  الضريبــة  أمــا 
علــى أفضليــة  البلــدان  فــي مختلــف  التجــارب  وتــدل 
والاجتماعيــة  الماليــة  النواحــي  مــن  العامــة  الضريبــة 
والإداريــة، لذلــك يستحســن أن تكــون الضريبــة علــى 
دخــول الأفــراد عامــة فــي بلــدان الخليــج دون المــرور 

بالنظام النوعي.
 

العدالة الضريبية
تهتــم بتوزيــع الأعبــاء الماليــة علــى المكلفيــن كل حســب 
ــة الاقتصاديــة  مقدرتــه. والمقــدرة التكليفيــة هــي الحال
أي  المدنيــة  والحالــة  جهــة  مــن  الدخــول  حجــم  أي 

الاعتبارات العائلية من جهة أخرى.
فهــي  متناقضيــن:  أمريــن  نلاحــظ  الخليــج  دول  فــي 
ــق  ــا تطب ــة فــي دســاتيرها، لكنه ــة الضريبي تضــع العدال
أنظمــة ضريبيــة لا تســتجيب لأبســط مبــادئ العدالــة.
ــى دخــل الأفــراد  ــة العامــة عل ــن أن تســتند الضريب يتعي

إلى ثلاثة مبادئ:
المبــدأ الأول: إعفــاء الحــد الأدنــى الضــروري للمعيشــة، 
البلــدان. جميــع  فــي  معــروف  أساســي  مبــدأ  وهــذا 
عندمــا  الضريبيــة  الأعبــاء  تســاوي  الثانــي:  المبــدأ 
تتســاوى الدخــول. فــلا فــرق بيــن مكلــف يحصــل علــى 
مرتــب وآخــر يحصــل علــى دخــل زراعــي وهكــذا. لكــن 
تطبيــق هــذا المبــدأ يجــب ألا يكــون مطلقــاً، فقــد تحابــي 
الدولــة الدخــل الزراعــي دون الدخــل التجــاري لأســباب 

تتعلق بالإنتاج أو التصدير. 
أضــف إلــى ذلــك لا يتســاوى المكلفــون أمــام إمكانيــة 
التهــرب الضريبــي. صاحــب المرتــب لا يســتطيع التهــرب 
لا  أي  المنبــع،  عنــد  للخصــم  لخضوعــه  الضريبــة  مــن 
يحصــل علــى مرتبــه إلا بعــد اقتطــاع مبلــغ الضريبــة. 
لطريقــة  التجــاري  الربــح  صاحــب  يخضــع  حيــن  فــي 
مــن  عليهــا  يترتــب  ومــا  بالدخــل  الســنوي  التصريــح 
النفقــات وتقليــص الإيــرادات بغيــة  إمكانيــة تضخيــم 
التهــرب، لذلــك لا بــد مــن منــح صاحــب المرتــب ميــزة 

ضريبية تعادل هذه الإمكانية.

اعتــادت  المدنيــة.  الحالــة  مراعــاة  الثالــث:  المبــدأ 
إعفــاءات  المكلــف  منــح  علــى  الحديثــة  التشــريعات 
ضريبيــة شــخصية: إعفــاء للمتــزوج وآخــر لــكل طفــل مــن 

أطفاله وآخر بسبب العمر وهكذا.

التنمية الاقتصادية
عــدة  والشــركات  الأفــراد  علــى  الدخــل  تتخــذ ضرائــب 
إجــراءات للمســاهمة فــي تحســين الإنتــاج والتصديــر 
إعفــاءات  منــح  الإجــراءات  هــذه  بيــن  ومــن  والعمالــة. 
تهــدف إلــى تشــجيع الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة 
لا  ولكــن  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  للتنميــة  اللازمــة 
هــذه  مثــل  منــح  فــي  والمبالغــة  التســابق  يجــوز 
زيــادة  إلــى  بالضــرورة  كثرتهــا  تقــود  إذ لا  الإعفــاءات. 

الاستثمار بل إلى خسائر مالية.
 

الأسعار الضريبية
يستحســن فصــل الضريبــة علــى الأفــراد عــن الضريبــة 
علــى الشــركات لأن آليــات الربــط مختلفــة فــي الحالتيــن.
أســعار الضريبــة علــى دخــل الأفــراد تصاعديــة لأنهــا أكثــر 
النســبية، الأســعار  مــن  حصيلــة  وأوفــر  عدالــة 
أمــا أســعار الضريبــة علــى الشــركات فمــن الأفضــل أن 
تكــون نســبية. وهــذا مــا هــو ســائد فــي غالبيــة البلــدان.

 
الزكاة والضريبة على الدخل

والكويــت)  (الســعودية  الخليــج  بلــدان  بعــض  تطبــق 
الــزكاة، وبالتالــي فــإن إدخــال الضريبــة علــى الدخــل يقــود 
إلــى خضــوع المواطــن لعــبء ضريبــي أشــد مــن العــبء 
الــذي يتحملــه الأجنبــي غيــر الخاضــع للــزكاة، وهــذه نتيجــة 

غير مقبولة لابد من معالجتها.
يتعيــن الاســتمرار بتطبيــق الــزكاة لســببين. أولهمــا أنهــا 
ركــن مــن أركان الديــن الإســلامي. وثانيهمــا أنهــا مــن 
حيــث  مــن  بالعدالــة  تتســم  التــي  الماليــة  الأدوات 
التكليــف ومــن حيــث الإنفــاق علــى الفقــراء والمســاكين 

وبقية أصحاب الحقوق.



الخـــــــاتمةالخـــــــاتمة
تعانــي  التــي  والخطيــرة  العديــدة  للمشــاكل  بالنظــر 
منهــا الأنظمــة الضريبيــة فــي دول الخليــج أصبــح مــن 
الضــروري إصــلاح جميــع الضرائــب. وهــذا الإصــلاح جــزء 
الماليــة.  السياســة  تتنــاول  شــاملة  خطــة  مــن 
فــي الميــدان الضريبــي لا بــد مــن إحــداث تــوازن بيــن 
الضرائــب المباشــرة والضرائــب غيــر المباشــرة. ويتحقــق 
ذلــك بإنشــاء ضريبــة تســري علــى دخــول الأفــراد بغــض

تقليــص  ينبغــي  وبالمقابــل  جنســياتهم.  عــن  النظــر 
المضافــة. القيمــة  علــى  للضريبــة  المرتفــع  العــبء 
فــي المرحلــة الأولــى يمكــن فــرض الضريبــة علــى 
الدخــول المرتفعــة شــريطة عــدم المبالغــة فــي تحديــد 
الضريبــة  هــذه  مراجعــة  ويتعيــن  المعفيــة،  المبالــغ 
بصــورة دوريــة بالاعتمــاد علــى التوفيــق بيــن الحصيلــة 
الماليــة والعدالــة الاجتماعيــة والتنميــة الاقتصاديــة.
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وحتــى لا يخضــع المكلــف بهــا لعــبء أشــد يتعيــن خصــم 
أن  بمعنــى  الدخــل.  علــى  الضريبــة  مــن  مبلغهــا 
ــا تقــوم  ــزكاة بعــد أن يدفــع مبلغه الشــخص الخاضــع لل
وهكــذا  الدخــل.  علــى  الضريبــة  مــن  بطرحــه  الإدارة 
يتحمــل الشــخص الخاضــع للــزكاة والضريبــة علــى الدخــل 
مبلغــاً يعــادل بالضبــط المبلــغ الــذي يدفعــه شــخص آخــر 
عندمــا  الحــال  بطبيعــة  فقــط.  الدخــل  لضريبــة  خاضــع 
للشــخصين. التكليفيــة  المقــدرة  تتســاوى 
بهــذه الطريقــة يمكــن فــرض الــزكاة علــى أســاس الديــن 
أســاس  علــى  وليــس  الإســلامية  الشــريعة  وفــق 

 الجنســية كمــا فــي التشــريعين الكويتــي والســعودي.

ضريبة تعتمد على الإقامة
بيــن  المســاواة  علــى  المقترحــة  الضريبــة  تقــوم 
المواطــن والأجنبــي. وبالتالــي تســري بســبب الإقامــة 
لا بســبب الجنســية. لا يوجــد أي مبــرر منطقــي للتفرقــة 

بين المواطن والأجنبي.
الناحيــة  مــن  المواطــن  محابــاة  الدولــة  أرادت  إذا  أمــا 
الماليــة فعليهــا اســتخدام أدوات الإنفــاق العــام كالدعــم.
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الجــدول تركيــب أعــده المؤلــف لغــرض هــذه الدراســة. 
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الأساســي للدولــة. الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة 14. 
الفقــرة   .96/101 رقــم  الســلطاني  والمرســوم 

السابعة من المادة 11.

مرســوم ســلطاني رقــم 2017/9 بإصــدار تعديــلات 
علــى بعــض أحــكام ضريبــة الدخــل. 19 فبرايــر 2017. 

المادة 11.

متوســطة  المالــي  التــوازن  خطــة  الماليــة.  وزارة 
المدى 2020-2024. الصفحة 26.

عــن  صــادرة  رســمية  وثيقــة  الســبب  هــذا  ذكــرت 
"مــن  بعنــوان  الــوزراء  لمجلــس  العامــة  الأمانــة 
التــوازن المالــي إلــى الاســتدامة الماليــة لتحقيــق 

رؤية عُمان 2040". غير مؤرخة.

المراجـــــعالمراجــــع
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https://www.reuters.com/article/saudi-taxes-e
a4-idARAKBN2CE2Q2

https://www.al-monitor.com/originals/202204/
/oman-cusp-introducing-personal-income-tax

https://taxjustice.net/press/le-classement-des-
paradis-fiscaux-montre-que-les-pays-qui-fixen
t-les-regles-fiscales-mondiales-sont-ceux-qui-a
ident-le-plus-les-entreprises-a-les-contourner/
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https://www.selexium.com/actualites/impot-m
ondial-sur-les-societes-la-barre-fixee-a-15/

https://www.energynews.pro/la-norvege-enre
gistre-des-revenus-petro-gaziers-record-en-20
22/
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