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ــاًً عــن  ــة ســنوية ورصــداًً علمي يقــدم هــذا المــؤشر إطلال
درجــة المشــاركة السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة فــي 
ــحثي متخصــص  ــه أول إصــدار ب ــدول وينفــرد بكون هــذه ال
دول  فــي  السياســية  المشــاركة  درجــة  بقيــاس  �يـُعنى 

ــة. ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع مجل

ــه يمــزج بين مجمــوع الســياقات المفاهيميــة  ويتــميز بأن
)الأكاديميــة، الاتفاقيــات والعهــود الدوليــة، المعــارف 
وظــروف  الخصوصيــات  وبين  الممارســاتية(،  والــخبرات 
النشــأة وهيكليــة أنظمــة الحكــم فــي دول الخليــج العربيــة.   

تقييميــة  قــراءة  )الخامــس(  الإصــدار  هــذا  يقــدم 
لمســارات التحــول فــي أداء دول مجلــس التعــاون الخليجي 
الســت نحــو تمــكين أو تقييــد مواطنيهــا مــن القــدرة 
ويشرح  كمــا  الملموســة،  السياســية  المشــاركة  على 
ــدول فــي  ــذه ال ــع ه ــحسن أو تراج ــرة لت ــببات الظاه المس
نصوصهــا الدســتورية وقوانينهــا وهياكلهــا المؤسســاتية 
ــضلًاً  ــة، ف ــات التنفيذي ــة والممارس ــا المعلن واستراتيجياته
ــغيرات  ــذه المت ــع ه ــة م ــات المحلي ــل المجتمع ــن تفاع ع

خلال الســنوات الخمــس الماضيــة.

جديــر بالذكــر أن »البيــت الخليجــي للدراســات والــنشر«، 
هــذا  وإنجــاز  تصميــم  على  أشرفــت  التي  الجهــة  وهــو 
البريطانيــة  العاصمــة  مقــره  خبرة  بيــت  هــو  المــؤشر، 
لنــدن، يعمــل كمؤسســة بحثيــة ودار نشر – غير ربحيــة – 
ــات  ــل والدراس ــد والتحلي ــات الرص ــاج ونشر دراس ــعنى بإنت ت
والقضايــا  السياســات  حــول  والمعمقــة  الاستراتيجيــة 

المتعلــقة ــبدول الخلــيج وجوارــها الإقليــمي.

إحــدى  السياســية«  »المشــاركة  موضوعــة  وباعتبــار 
أهــم مقومــات إنجــاز الدولــة الحديثــة والديمقراطيــة، 
للحكومــات  لحــة  ُمُ ضرورة  المــؤشر  هــذا  وجــود  يمثــل 
الأمــر  هــو  وكذلــك  المدنــي.  المجتمــع  ومؤسســات 
البحثيــة  والمؤسســات  الدوليــة  الهيئــات  إلى  بالنســبة 
رئيــس  ســؤال  على  الإجابــة  المــؤشر  يحــاول  المعنيــة. 
يتعلــق بمــدى ونســبة إشراك دول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة لمواطنيهــا سياســياًً، ومــا يترتــب على ذلــك 
مــن رغبــة وقــدرة المواطــنين أنفســهم، أفــراداًً وجماعــات، 
ــات  ــأثير فــي سياس ــرار والت ــع الق ــاركة فــي صن على المش
ونواحــي  وفــي تشريعاتهــا، ومجمــل مظاهــر  الدولــة، 

والاقتصاديــة. والاجتماعيــة  السياســية  المجــالات 

بعــد 5 أعــوام مــن رصــد وتحليــل حالــة المشــاركة السياســية فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي يأتــي الإصــدار 
الخامــس )2024( مــن »مــؤشر المشــاركة السياســية فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي« ليعــرض أهــم 
المتــغيرات والمســتجدات فــي دول المجلــس الســت: مملكــة البحريــن ودولــة الكويــت وســلطنة عمــان ودولــة 

ــدة. ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــعودية ودول ــة الس ــة العربي ــر والمملك قط

01
المقـــــــــدمـة
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يســتفيد هــذا المــؤشر مــن مــؤشرات إقليميــة ودوليــة، 
المعتمــدة.  المقاييــس  ببعــض  يتعلــق  فيمــا  وخاصــة 
ــق«  ــه »الدقي ــدة: تخصص ــواحٍٍ ع ــا فــي ن ــز عنه ــه يتماي لكن
عبر التركيز على موضوعــة أكثر تحديــداًً وهــي »المشــاركة 
منطقــة  وخصوصيــة  لطبيعــة  ومراعاتــه  السياســية«، 
البحــث )دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة( وهــو 
مــا أتــاح للباحــثين القــدرة على صياغــة مقاييــس المــؤشر 

مـة. قـة والملاءـ مـن الدـ مـول ـ سـتوى المأـ بالمـ

طبيعــة  وتحديــد  توصيــف  على  المــؤشر  ويعتمــد 
ًـا  مكنــة فــي دول البحــث انطلاق� المشــاركة السياســية الُمُ
ــم الحكــم الوراثــي  مــن تاريــخ هــذه الــدول الســياسي وُظُُنُ

المحليــة. وطبيعــة مجتمعاتهــا والثقافــات 

أن  على  مســتقر  مفاهيمــي  توافــق  ثمــة  كان  ولئن 
المشــاركة السياســية هــي مقــوم أصيــل مــن مقومــات 
إنجــاز الدولــة الحديثــة والديمقراطيــة، إلا أنهــا، إجرائيــاًً، 
تمثــل »الآليــة« التي تضمن للأفــراد تحقيــق »طموحاتهم« 
والقــدرة على التــأثير فــي اتخــاذ القــرار سياســياًً واقتصاديــاًً 
واجتماعيــاًً وثقافيــاًً وصــولًاً لتحقيــق »التنميــة« و«الصالــح 

العــام«. 

ــا،  ــتلاف نصوصه ــق واخ ــات، وتواف ــد التعريف ــم عدي ورغ
ــية  ــاركة السياس ــف المش ــؤشر على تعري ــذا الم ــد ه يعتم
للأفــراد  والفاعلــة  الفعليــة  »الممارســة  باعتبارهــا: 

ــاشرة  ــة مب ــأثير )بطريق ــاهمة والت ــات فــي المس والجماع
إدارة  وفــي  القــرار  اتخــاذ  عمليــات  فــي  مبــاشرة(  وغير 
الدولــة وفــي تمثيلهــا وفــي صناعــة سياســات التنميــة 

الثروات«. إنــفاق  وأوــجه 

وفــي الوقــت الــذي لــم يغفــل فيــه الباحثــون رصــد أنمــاط 
والعائليــة  القبليــة  كالمشــاورات  التقليديــة  المشــاركة 
ُـعنى مقاييــس  والدواويــن الاجتماعيــة فــي صنــع القــرار، ت�
ــاركة  ــن المش ــاط م ــذه الأنم ــة ه ــدى مأسس ــؤشر بم الم
وتحولهــا إلى مؤسســات دســتورية وقانونيــة، عصريــة 
وفاعلــة، تتيــح لــكل مواطــن القــدرة على تمثيــل نفســه أو 

فــي إدارة الـشـأن الـعـام. يـه  يـار ممثلـ اختـ

يســعى المــؤشر إلى أن يقــدم جهــداًً وافيــاًً لتســليط 
الضــوء على أبــرز المنجــزات والاخفاقــات فيمــا يتعلــق 
مشــاركتهم  وتيــسير  الخليجــيين  المواطــنين  بتمــكين 
ســاهمتهم فــي مناحــي التنميــة المجتمعية  السياســية وُمُ

وصناــعة الــقرار.

جــاء اختيــار الــدول فــي هــذا المــؤشر بنــاءًً على أنهــا 
ضمــن مجــال اهتمــام وعمــل »البيــت الخليجــي للدراســات 
التاريخيــة  المــشتركات  ســاهمت  كذلــك،  والــنشر«. 
والثقافيــة والاجتماعيــة وتشــابه أنظمــة الحكــم )ملكيــات 
وراثيــة( بين هــذه الــدول فــي أن تكــون مقاييــس المــؤشر 

متســقة ومتجانســة.
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تكشــف نتائــج »مــؤشر المشــاركة السياســية لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي« أن دول 
ــات  ــوانين والآلي ــية وفــي الق ــم السياس ــيير النُُظ ــاط تس ــارب فــي أنم ــه للتق ــس تتج المجل
ًـا جــراء  ا بين�ي التنفيذيــة فــي إدارة الشــأن العــام، وهــو مــا قــد يــشير إلى أن هنــاك تبــادلًاً للتجــارب أو تــأثًيرً

تشــابه أنظمــة الحكــم وتقــارب الــبنى الاجتماعيــة. 

رسم توضيحي 1: النتائج العامة للمؤشر 2024

02
ملخـــــــــص النتــــــــائج
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وفــي الوقــت الــذي شــهدت فيــه كل مــن دولــة الكويــت 
ــس  ــنوات الخم ــدى الس ــا على م عًًُجُ ــن ترا ــة البحري ومملك
ــة  ــات والعمــل الســياسي نجــد أن دول ــة فــي الحري الماضي
الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية 
ــرأة  ــكين الم ــالات تم ــوس فــي مج ــكل ملم ــا بش تقدمت
مؤسســات  عمــل  تيــسير  إطــار  وفــي  الشــباب  وإشراك 
ــة  ــالات الاجتماعي ــدًًا فــي المج ــي، وتحدي ــع المدن المجتم

ــة.  والخيري

الخليجيــة لتمــكين  وفيمــا يلاحــظ ســعي الحكومــات 
والاقتصاديــة  التنمويــة  المجــالات  فــي  مواطنيهــا 
ــة  ــو إتاح ــرة نح ــوادر ظاه ــد ب ــه لا توج ــة إلا أن والاجتماعي
نظــم أو لتخفيــف القيــود على حريــة  العمــل الســياسي الُمُ
ــية  ــات السياس ــكيل التنظيم ــزال تش ــبير، إذ لا ي ــرأي والتع ال
مــارسين  وتوافــر أدوات المعارضــة وضمــان سلامــة الُمُ
ــاون  ــس التع ــع دول مجل ــةًً فــي جمي ــاتٍٍ جدي ــل تحدي ُيُمث
ــج  ــن، لا ُتُشرع باقــي دول الخلي ــتثناء البحري ــي. فباس الخليج

تــشكيل التنظيــمات السياــسية أو تجرمــها. 

ــي التي  ــع المدن ــات المجتم ــداد مؤسس ــد أع ــم تزاي ورغ
تنشــأ فــي دول المجلــس إلا أن صلاحيــات وأدوار هــذه 
المؤسســات تبــدو محــدودة أو تتقلــص، وتفــرض القــوانين 
نظمــة لعمــل هــذه المؤسســات قيــودًًا مشــددة على  الُمُ

يـل. صـادر التموـ شـطة ومـ الأنـ

ــة  ــة فــي الرقاب ــاركة المجتمعي ــتويات المش ــزال مس لا ت
وإنفاقهــا  الحكوميــة  الأجهــزة  أداء  على  المســتقلة 

محــدودة. 

فــي  والاســتجوابات  والمســاءلة  الرقابــة  صلاحيــات 
الســلطات التشريعيــة أو الاستشــارية فــي دول الخليــج هي 
غالبــاًً مقيــدة أو غير متاحــة. تفتقــر دول مجلــس التعــاون 
ــو  ــة نح ــة واضح ــات وطني ــات واستراتيجي ــي لسياس الخليج
ــق  ــا يتعل ــا م ــية، خصوصًً ــاركة السياس ــر المش ــيع أط توس
ــسين  ــة وتح ــس المنتخب ــات المجال ــيع صلاحي ــز وتوس بتعزي

سـاوية. نـة المتـ يـز المواطـ بـات وتعزـ قـوانين الانتخاـ ـ

وإجــراءات  تشريعــات  بوجــود  مــان  ُعُ ســلطنة  تتــميز 
تنفيذيــة تعــزز المواطنــة المتســاوية والتمثيــل المتناســب 
المجتمــع. قبالــة  فــي  الجماعــات والأقليــات  لمختلــف 

ذلــك، تعتمــد كل مــن الإمــارات والكويــت وقطــر والبحريــن 
يتعلــق  فيمــا  تمييزيــة  تبــدو  وسياســات  تشريعــات 
بالترشــح أو التصويــت فــي الانتخابــات العامــة لمواطنيهــا، 
ــا  ــط تحدده ــع وضواب ــات على موان ــذه السياس ــز ه وترتك
قــوانين الجنســية ومبــاشرة الحقــوق السياســية وتنظيــم 

الانتخابــات. 

تلفــت نتائــج أغلــب مقاييــس المــؤشر إلى بــروز إشــكالات 
إذ  المجلــس،  دول  فــي  المتســاوية  بالمواطنــة  تتعلــق 
ُتُعطِِــل بعــض الممارســات والقــوانين مــن المشــاركة 
الجماعــات  لبعــض  المتناســب  والتمثيــل  الفاعلــة 
والأقليــات، ويظهــر عديمــو الجنســية كأحــد أبــرز الجماعــات 

همشــة فــي هــذه البلــدان.  الُمُ

الإقامــة  بيئــات  تحــسين  فــي  ملحــوظ  تطــور  هنــاك 
إصلاحــات  عبر  الأجنبيــة  للجاليــات  والعمــل  المســتقرة 
متواصلــة للقــوانين وإتاحــة تشــكيل الأنديــة والمؤسســات 

المجتمعيــة الخاصــة بهــذه الجاليــات. 

ــة  ــائلات الحاكم ــن الع ــراد م ــغل أف ــر، يش ــتثناء قط باس
فــي باقــي دول الخليــج نســبًًا مرتفعــة فــي الحكومــات 
ــة والعســكرية  ــا فــي المؤسســات الأمني والمناصــب العلي
بقيــة  وصــول  فــرص  مــن  يحــد  مــا  وهــو  والقضــاء، 

المناصــب. هــذه  إلى  المجتمعيــة  المكونــات 

تعكــس نتائــج دول المجلــس فــي الســنوات الخمــس 
قطــر  فــي  مســتمرًًا  إيجابي�ـًا  تطــورًًا   )2024-2020(
والســعودية، وفيمــا تظهــر النتائــج حالــة مــن الجمــود لــدى 
ــام  ــة بين ع ــان متأرجح م ــن وُعُ ــج البحري ــدو نتائ ــارات تب الإم

ــر. وآخ

ورغــم حفاظهــا عــل تقدمهــا فــي الأداء العــام بين دول 
المجـلـس ـشـهدت الكوـيـت تراجعـًـا اـسـتثنائيًًا ـهـذا الـعـام. 

لا تــزال أمــام جميــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
فــرص متعــددة لرفــع مســتويات مشــاركة مواطنيهــا فــي 
اتخــاذ القــرار وصياغــة السياســات العامــة، ويلاحــظ بوضوح 
وجــود مســاحات لتعزيــز عمــل المؤسســات التشريعيــة 
والبلديــة والمدنيــة ولتحــسين أدوار وأدوات المجتمــع فــي 

مـي.  قـد الأداء الحكوـ بـة ونـ مراقـ
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ملخـــــــــص النتــــــــائج

02 ترتيب الدول على المؤشر

رسم توضيحي 2: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

حلــت دولــة الكويــت فــي نتائــج النســخة الخامســة )2024( فــي المرتبــة الأولى بحصولهــا على 501 درجــة 
مــن مجمــوع 1,000 درجــة على »مــؤشر المشــاركة السياســية فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي«. 

وحافظــت دولــة قطــر على المرتبــة الثانيــة بحصولهــا على 480 درـجـة.
وبقــت ســلطنة عُُمــان فــي المرتبــة الثالثــة مُُســجلة 449 درجــة. ثــم أتــت مملكــة البحريــن فــي المرتبــة 
الرابعــة بتســجيلها 434 درجــة، ثــم دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي المرتبــة الخامســة برصيــد 330 

درجــة، وحلــت المملكــة العربيــة الســعودية فــي المرتبــة الأخيرة بتســجيلها 255 درجــة.
يلاحــظ أن تقــدم كل مــن الإمــارات )10 درجــات( وقطــر )8 درجــات( هــو الأبــرز مقارنــة بنتائــج العــام 
ــت  ــن بدرجــة واحــدة. وكان الســابق، كمــا تقدمــت الســعودية بـــ 5 درجــات وعمــان بـــ 4 درجــات والبحري

ــة. ــا بـــ 33 درج ــهدت تراجًعً ــدة التي ش ــة الوحي ــت الدول الكوي
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رسم توضيحي 3: الكويت - نتائج المقاييس 2024
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2.1دولة الكويت

أداء الدولة 
)نسبة مئوية(

رسم توضيحي 4: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

تــشير نتائــج دولــة الكويــت هــذا العــام إلى تراجــع فــي الأداء 
بمقــدار 33 درجــة وذلــك على خلفيــة حــل مجلــس الأمــة وتعليــق 
العمــل بمــواد دســتورية. وجــاء التراجــع على مقيــاس الحيــاة 
الدســتورية )6 درجــات( ومقيــاس الانتخابــات العامــة )23 درجــة( 
ومقيــاس التنظيمــات السياســية )7 درجــات( ومقيــاس حريــة الــرأي 

ــان(. ــبير )درجت والتع

المشــاركة  مــؤشر  فــي  الأولى  المرتبــة  فــي  الكويــت  وحلــت 
السياســية لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي بتســجيلها 501 درجــة 
متخطيــة حاجــز الـــ 500 درجــة مــن مجمــوع درجــات المــؤشر )1,000 

جـة(. درـ

المناصــب  إلى  الوصــول  مقيــاس  فــي  الكويــت  أداء  وتــحسن 
ــاء الأسرة  ــدد أبن ّـص ع ــراء تق�ل ــات( ج ــة )4 درج ــة والحساس القيادي
واحــدة على  بدرجــة  الحكومــة، كمــا وتقدمــت  فــي  الحاكمــة 

الــشباب. الــجدري وإشراك  الــتوزان  مقــياس 

ــفافية/  ــة/ الش ــات العام ــس )الانتخاب ــت 3 مقايي ــدرت الكوي وتص
ــك، تذيلــت  ــدول الأخــرى. رغــم ذل ــة بال ــرأي والتعــبير( مقارن ــة ال حري
ــة، كمــا تذيلــت، إلى  ــات الأجنبي ــاس الجالي ــة الترتيــب فــي مقي الدول
جانــب ســلطنة عمــان، الترتيــب فــي مقيــاس التــوازن الجنــدري 

وإشراك الشــباب.

ــات  ــة المؤسس ــق بحاكمي ــا يتعل ــة فيم ــات وازن ــروز تحدي ــظ ب ُيُلاح
ــك فــي  ــة(. كذل ــس الأم ــة )مجل ــلطة التشريعي ــة ودور الس المنتخب
التنفيذيــة  الســلطتين  فــي  الكويتيــة وتمثيلهــا  المــرأة  تمــكين 
ملــف  وحــل  السياســية  الأحــزاب  عمــل  وتشريــع  والتشريعيــة، 
ــن  ــة م ــات مجتمعي ــع فئ ــوانين التي تمن ــة الق ــدون« ومعالج »الب
الولــوج إلى المناصــب العليــا والمشــاركة فــي الانتخابــات، وكذلــك 
ــة  ــلطة التنفيذي ــم فــي الس ــان تمثيله ــباب وضم ــكين الش فــي تم
للعمــال  والفاعلــة  المســتقرة  الإقامــة  ضمــان  إلى  بالإضافــة 

الأجاــنب والوافدــين إلى اــلبلاد.

رسم توضيحي 5: الكويت - حالة المشاركة السياسية 2024
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رسم توضيحي 6: قطر - نتائج المقاييس 2024
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التعــاون الخليجــي  التقــدم بين دول مجلــس  واصلــت قطــر 
ــت  ــؤشر، وحافظ ــات الم ــوع درج ــن مجم ــات( م ــا )8 درج بتقدمه
ــا  ــارق بينه ــع الف ــة لتوس ــجلة 480 درج س ــة ُمُ ــة الثاني على المرتب

وبين ســلطنة عمــان إلى 31 درــجة.

ــر  ــتورية إث ــاة الدس ــاس الحي ــرة الأولى مقي ــر للم ــدرت قط وتص
ــب  ــول إلى المناص ــاس الوص ــدرت مقي ــا تص ــت، كم ــع الكوي تراج

ــة. ــة والحساس القيادي

تحســنت الدولــة فــي مقيــاس حريــة الــرأي والتعــبير )5 درجــات( 
جــراء الســماح بتنظيــم تظاهــرات شــعبية فــي العاصمــة الدوحــة 
وهــو مشــهد غير مســبوق كمــا شــهد العــام المــاضي ظهــور 

وســائل إعلام مجتمعيــة يديرهــا مهاجــرون بلغــات مختلفــة. 

وتقدمــت قطــر فــي مقيــاس التــوزان الجنــدي وإشراك الشــباب 
)درجتــان( ودرجــة واحــدة فــي مقيــاس التنظيمــات السياســية. لــم 

فــي مقـيـاس ـمـن المقايـيـس اـلـعشرة. تـشـهد قـطـر أي تراـجـع 

التنظيمــات  مقيــاس  فــي  متدنيــة  بدرجــات  قطــر  تــزال  لا 
السياســية )6 مــن 100 درجــة( إذ تبرز تحديــات تتعلــق بمشروعيــة 
ــك فــي  ــارسين. كذل ــة المم ــم وسلام ــياسي المنظ ــل الس العم
مقيــاس مؤسســات المجتمــع المدنــي )24 مــن 100 درجــة( 
حيــث تضــع القــوانين المنظمــة قيــودًًا على المؤسســات لا تتيــح 

ــتقلالية. ــل باس ــا العم له

رسم توضيحي 7: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

رسم توضيحي 8: قطر - حالة المشاركة السياسية 2024

أداء الدولة 
)نسبة مئوية(

2.2دولة قطــر
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رسم توضيحي 9: عمان - نتائج المقاييس 2024
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ــج  ــوالي فــي نتائ ــث على الت ــام الثال ــان للع م ــلطنة ُعُ ــت س تقدم
المــؤشر، وتقدمــت الســلطنة فــي مقيــاس الانتخابــات العامــة 
الشــورى  مجلــس  انتخابــات  دوريــة  اســتقرار  جــراء  درجــات(   5(
والانتخابــات البلديــة، وتعزيــز مظاهــر نزاهــة الانتخابــات وتيــسير 

الاقتراع. عمليــة 

مــان المرتبــة الثالثــة عنــد )449 مــن 1,000 درجــة( متقدمة  تحتــل ُعُ
على البحريــن بفــارق 15 درجة. 

وتصــدرت الســلطنة مقيــاس تمثيــل الجماعــات والأقليــات )83 
مــن 100 درجــة( للعــام الرابــع على التــوالي معتمــدة على سياســات 
ــب  ــل المتناس ــا والتمثي ــاواة بين مواطنيه ــن المس ــة تضم حكومي

ــات المجتمــع. لمختلــف مكون

مــان ثانيــة بين دول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي  وحلــت ُعُ
مقيــاسي الجاليــات الأجنبيــة )56 مــن 75 درجــة( والوصــول إلى 

المناصــب القياديــة والحساســة )92 مــن 150 درــجة(.

ــذا  ــؤشر ه ــات الم ــوع درج ــن مجم ــات( م ــا )4 درج ــم تقدمه ورغ
التنظيمــات  مقيــاس  فــي  خيبــاًً  ُمُ الدولــة  أداء  يــزال  لا  العــام، 
التنظيمــات  تشــكيل  يعــتبر  إذ  درجــة(   100 مــن   4( السياســية 
السياســية أو الانضمــام إليهــا مجرمــاًً فــي القانــون العمانــي. 
ــن  ــباب )46 م ــدري وإشراك الش ــوازن الجن ــاس الت ــك فــي مقي كذل
ــرأة  ــح الم ــة لترش ــجيعية واضح ــة تش ــاب سياس ــراء غي ــة( ج 75 درج
ودعمهــا فــي الانتخابــات، كذلــك غيــاب سياســة أو استراتيجيــة 

الشــباب. تســتهدف إشراك وتمــكين  وطنيــة 

رسم توضيحي 10: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024رسم توضيحي 10: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

رسم توضيحي 11: عمان - حالة المشاركة السياسية 2024

أداء الدولة 
)نسبة مئوية(

2.3سلطــنة عمّّــان
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رسم توضيحي 12: عمان - نتائج المقاييس 2024
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ســجلت البحريــن تقدمهــا الوحيــد في مقيــاس التنظيمات السياســية 
ًـا بينهــم معتقلــون على  )6 درجــات( بعــد العفــو عــن 1,584 محكوم�

خلفيــة الأزمــة السياســية التي شــهدتها الــبلاد منــذ عــام 2011.

وعــاودت البحريــن التراجــع فــي مقيــاس حريــة الــرأي والتعــبير 
)درجتــان( على خلفيــة تزايــد حــالات الاســتدعاء والتحقيقــات للباحــثين 
والكتــاب والنشــطاء عبر الإنترنــت. كمــا تراجعــت بشــكل محــدود 
ــع  ــات المجتم ــاس مؤسس ــان( ومقي ــفافية )درجت ــاس الش فــي مقي

ــدة(.  ــة واح ــي )درج المدن

اســتمرت البحريــن فــي المرتبــة الرابعــة بتســجيلها )434 درجــة( مــن 
مجمــوع درجــات المــؤشر.  

ورغــم تراجــع البحريــن أيضًًــا فــي مقيــاس مؤسســات المجتمــع 
أداءًً بين دول  الدولــة الأفضــل  اعتبارهــا  فــي  المدنــي، اســتمرت 
مجلــس التعــاون الخليجــي فــي هــذا المقيــاس. كمــا حافظــت على 
ــان  ــع ضم ــة( م ــن 75 درج ــة )62 م ــات الأجنبي ــاس الجالي ــدر مقي تص
هـا. مـة فيـ يـة المقيـ يـات الأجنبـ لـة للجالـ سـتقرة والفاعـ مـة المـ الإقاـ

ويظهــر التحــدي الأبــرز أمــام البحريــن فــي ضمــان التمثيل المتناســب 
للجماعــات والأقليــات وتعزيــز المواطنــة المتســاوية إذ تتذيــل الدولــة 
مقيــاس تمثيــل الجماعــات والأقليــات )19 مــن 100 درجــة(. كمــا 
تتذيــل البحريــن مقيــاس الوصــول إلى المناصــب القيادية والحساســة 
ــة  ــراد الأسرة الحاكم ــدد أف ــاض ع ــم انخف ــة( فرغ ــن 150 درج )45 م
فــي مجلــس الــوزراء لا تــزال ُتُلاحــظ هيمنتهــا العدديــة على الهيئــات 
ــا.   ــة علي ــة وتنفيذي ــلطات توجيهي ــع بس ــا التي تتمت ــس العلي والمجال
ــن 150  ــبير )25 م ــرأي والتع ــة ال ــاس حري ــن مقي ــل البحري ــك تتذي كذل

درجــة(.

رسم توضيحي 13: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

رسم توضيحي 14: البحرين - حالة المشاركة السياسية 2024

أداء الدولة 
)نسبة مئوية(

2.4مملكـة البحرين
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أحــرزت الإمــارات أفضــل تقــدم بين دول مجلــس التعــاون 
ًـا بواقــع  الخليجــي بتحصيلهــا )10 درجــات( حققــت لهــا مجموع�
330 درجــة مــن مجمــوع درجــات المــؤشر وحلــت فــي المرتبــة 

لـس.  سـة بين دول المجـ الخامـ

المجتمــع  مؤسســات  مقيــاس  فــي  الإمــارات  وتقدمــت 
المدنــي )9 درجــات( على خلفيــة صــدور قانــون اتحــادي تنظيــم 
ــل  ــاملًاً لعم ــارًًا ش ــع اط ــذي يض ــام ال ــع الع ــات النف مؤسس
الجمعيــات الأهليــة بمــا يشــمل رعايتهــا وتمويلهــا والســماح 
القــرارات  على  التظلــم  حــق  ويمنحهــا  بالاســتثمار  لهــا 

الحكوميــة.

ــدارة  ــان( والص ــدم )درجت ــارات على التق ــت الإم ــا وحافظ كم
فــي مقيــاس التــوازن الجنــدري وإشراك الشــباب )70 مــن 
ــراءات  ــة والإج ــات الحكومي ــتمرار السياس ــراء اس ــة( ج 75 درج
الخاصــة لضمــان تمثيــل وازن للمــرأة الإماراتيــة وفئــة الشــباب 
ــج  ــت على نتائ ــا وحافظ ــة، كم ــات الدول ــف مؤسس فــي مختل
ــات  ــات والأقلي ــل الجماع ــاس تمثي ــبيًًا فــي مقي ــة نس متقدم
طـر. مـع قـ سـاوي ـ يـة بالتـ لـت ثانـ يـث حـ جـة( حـ ــن 100 درـ )50 م

والتعــبير  الــرأي  حريــة  مقيــاس  فــي  الإمــارات  وتراجعــت 
)درجــة واحــدة( جــراء مــا شــهده العــام المــنصرم مــن إعــادة 
لمحاكمــات جماعيــة لنشــطاء سياســيين ســبق الحكــم عليهــم 

هـم. هـاء محكومياتـ وانتـ

وبقــت الإمــارات بعلامــة »صفريــة« فــي مقيــاس التنظيمــات 
ــة  ــات العام ــاس الانتخاب ــرة فــي مقي ــج متأخ ــية وبنتائ السياس
كمــا تذيلــت ترتيــب دول المــؤشر فــي مقيــاس الشــفافية 
)10 مــن 50 درجــة( إذ تغيــب الجهــات الرقابيــة المجتمعيــة 
صرف  على  والتدقيــق  بالشــفافية  تختــص  التي  المســتقلة 

ــام. ــال الع الم

رسم توضيحي 16: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

رسم توضيحي 17: الإمارات - حالة المشاركة السياسية 2024

أداء الدولة 
)نسبة مئوية(

2.5دولة الإمارات العربية المتحدة



المقــــــــــــــــدمـة01

19

رسم توضيحي 18: السعودية - نتائج المقاييس 2024



20

اســتمر تقــدم الســعودية فــي مقيــاس التــوازن الجنــدري وإشراك 
الشــباب بـــ )3 درجــات( إذ تتســارع وتيرة تمــكين المــرأة فــي الشــأن 
خلال  الإصلاح  مســارات  أسرع  بين  مــن  واحــدًًا  باعتبــاره  العــام 

الســنوات الأخيرة.

كمــا تقدمــت الســعودية في مقيــاس الجاليــات الأجنبيــة )درجتان( 
حيــث شــهدت الدولــة تحســنًًا فــي ظــروف العمــل وضمــان حقــوق 
العمالــة الوافــدة عبر تعــديلات على قانــون العمــل توفــر بيئــة أكثر 

اســتقرارًًا للعمــال الأجانب.

ورغــم صعــود الســعودية فــي مجمــل درجاتهــا للعــام الخامــس 
على التــوالي ليصــل إلى 255 مــن 1,000 درجــة، بقــت المملكــة 

يـب. لـة للترتـ متذيـ

ــع  ــعودية أي تراج ــهد الس ــم تش ــوالي، ل ــي على الت ــام الثان وللع
ــة«  ــة »صفري ــت بدرج ــا بق ــؤشر، إلا أنه ــس الم ــن مقايي فــي أي م
فــي مقيــاس التنظيمــات السياســية وتشــاركت مــع البحريــن فــي 
تذيــل مــؤشر حريــة الــرأي والتعــبير كمــا تذيلــت ترتيــب دول المــؤشر 
فــي مقاييــس )الحيــاة الدســتورية/ الانتخابــات العامة/ مؤسســات 

المجتمــع المدنــي/ الجاليــات الأجنبيــة(.

رسم توضيحي 19: مدى التغير على المؤشر بين عامي 2020 و2024

رسم توضيحي 20: السعودية - حالة المشاركة السياسية 2024

أداء الدولة 
)نسبة مئوية(

2.6المملكة العربية السعودية
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المقياس الأول: الحياة الدستورية 3.1

جدول 1: درجات عناصر مقياس الحياة الدستورية 2024

رسم توضيحي 21: نتائج مقياس الحياة الدستورية 2024-2020

الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرينالعناصر

10المرجعية الدستورية: آليات الإصدار والتعديل
683725درجات

15ضمان حق المشاركة السياسية
درجة

895913

15القوانين المنظمة/ المقيدة
درجة

475935

10الالتزام بأحكام الدستور
درجات

768845

253021331018المجموع 50 درجة
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3.1 المقياس الأول: الحياة الدستورية

صــدر دســتور مملكــة البحريــن فــي 14 فبراير/ شــباط 
ــراف  ــض أط ــه بع ــا تصف ــي، وفيم ــر ملك 2002م بأم
تعــتبره  تعاقــدي«  »غير  دســتور  بأنــه  المعارضــة 
مؤسســة الحكــم نتيجــة تفويــض وترجمــة لاســتفتاء 
ميثــاق العمــل الــوطني الــذي نــال موافقــة شــعبية 

ــام 2001م. ــبة %98,4 ع بنس

لموافقــة  دســتوري  تعديــل  أي  إجــراء  يحتــاج 
ــق  ــديلات التي يواف ــبلاد على التع ــك ال ــق مل وتصدي
عليهــا ثلثــا أعضــاء المجلــس الــوطني الــذي يشــمل 
غرفــة النــواب )المنتخبــة( وغرفــة الشــورى )المعينــة 

ــك(. ــل المل ــن قب م

يتضمــن الدســتور نصــاًً واضحــاًً وصريحــاًً على ضمــان 
حق المشــاركة السياســية دون تمــييز بين المواطنين، 
ولــدى البحريــن رزمــة جيــدة مــن القــوانين التي تنظــم 

شــؤون الترشــح والانتخــاب، إلا أن بعضهــا يتضمــن 
ــوص  ــات، وبالخص ــض الفئ ــتثناءات لبع ــل أو اس عراقي
قانــون مبــاشرة الحقــوق السياســية الــذي يمنــع 
قيــادات وأعضــاء الجمعيــات السياســية الفعلــيين 
لمجلــس  الترشــح  مــن  قضائــي  بحكــم  المنح�لـّة 

نـواب. الـ

ــن فــي  ــتمرت البحري ــران 2022، اس ــو/ حزي فــي يوني
السياســية  المشــاركة  مجــالات  تضييــق  إجــراءات 
والأنديــة  الجمعيــات  قانــون  على  تعديــل  وصــدر 
ــص على  ــة، حيــث ن ــة والرياضي ــة والثقافي الاجتماعي
منــع أي منتــمٍٍ لجمعيــة سياســية أو ممــارس للعمــل 
الســياسي أو عضــوٍٍ فــي الســلطة التشريعيــة مــن 
الترشــح لعضويــة مجالــس إدارات الأنديــة أو الهيئــات 

الرياضيــة.

تراجعــت الكويــت فــي هــذا المقيــاس 6 درجــات 
وذلــك على خلفيــة الأمــر الأميري الصــادر فــي 10 
مايــو/ أيــار  2024 بحــل مجلــس الأمــة الــذي لــم 
يعقــد أي جلســة لــه منــذ إجــراء الانتخابــات فــي 
بمــواد  العمــل  وتعليــق   2024 نيســان  أبريــل/   4
ــواد  ــنوات«. الم ــن 4 س ــد ع ــدة »لا تزي ــتورية لم دس
ــرة  ــي »51 و65 )فق ــا ه ــل به ــف العم ــم وق التي ت
اثنــان وثلاثــة( و71 )فقــرة اثنــان( و79 و107 و174 
و181«، وهــي المــواد المتعلقــة بمجلــس الأمــة 
ــخ  ــث فــي تاري ــق الثال ــذا التعلي ــتبر ه ــب. ويع المنتخ
الحيــاة السياســية فــي الكويــت، حيــث ســبق أن اتخــذ 

إجــراء مشــابه فــي العــام 1976 والعــام 1986.

صــدر دســتور دولــة الكويــت فــي 11 نوفمبر/تشريــن 
الثانــي 1962م عبر مجلــس تأســيسي منتخــب يتكــون 
ــتفتاء  ــع للاس ــم يخض ــه ل ــوا لكن ــرين عض ــن عشـــ م
أعضــاء  ولثلــث  للأمير  مبــاشر.  بشــكل  الشــعبي 
مجلــس الأمــة حــق اقتراح تنقيــح الدســتور ويــشترط 
لإقــرار أي تعديــل موافقــة ثــلثي الأعضــاء وتصديــق 

الأمير.

ــيين  ــنين الكويت ــويتي للمواط ــتور الك ــى الدس أعط
حــق المشــاركة السياســية وهــو مــا يتــجلى فــي 
ــوانين  ــض ق ــظ أن بع ــة. ُيُلاح ــس الأم ــات مجل انتخاب
ــا  ــت عليه ــات التي نص ــوق والحري ــد الحق ــة تقي الدول

ــتور. ــكام الدس أح

مملكة البحرين

دولة الكويت
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ــن  ــادر ع ــان، الص م ــلطنة ُعُ ــاسي لس ــام الأس ــل النظ يمث
الســلطان، هيثــم بــن طــارق آل ســعيد،  فــي 12 يناير/كانون 

لـة. فــي الدوـ ــي 2021 الـنـص الدـسـتوري الأعلى  الثان

ديمقراطيــة  آليــة  دون  الأســاسي  النظــام  إصــدار  تــم 
لصياغتــه أو اســتفتاء لإقــراره. وينــص النظــام على آليــة 
واضحــة للتعاقــب على الحكــم وألغــى المــواد التفصيليــة 
ــا فــي  ــتين( وأورده ــان )ذي الغرف ــس عم ــة بمجل المتعلق
والإداريــة  الماليــة  الاســتقلالية  ألغــى  خــاص،  قانــون 
لمجلــس عمــان، وأنــاط القانــون بــكل مــن المجلــسين 
الجريــدة  فــي  ونشرهــا  داخليــة  لائحــة  وضــع  صلاحيــة 

الرســمية.

يكــرس النظــام الأســاسي البعــد المدنــي فــي الدولــة بمــا 
فــي ذلــك تعزيــز الحقــوق والمســاواة بين المــرأة والرجــل. 
ويعطــي النظــام الأســاسي للمتابعــة والرقابــة على الأداء 
الحكومــي صفــة دســتورية، وذلــك مــن خلال لجنــة تعــود 
فــي أعمالهــا إلى الســلطان مبــاشرة بالإضافــة إلى »جهــاز 

الرقابــة الماليــة والإداريــة للدولــة«.

ــة  ــة المختص ــة القضائي ــكيل الجهـ ــر تش ــم يج حتى الآن، ل
تطابــق  بمـــدى  المتعلقـــة  المنـــازعات  فــي  بالفصــل 
القـــوانين والإجــراءات والمراســيم الســلطانية مــع النظــام 

الأســاسي للدولــة.

صــدر دســتور دولــة قطــر فــي عــام 2004م بعــد اســتفتاء 
ــت  ــودة التي وضع ــام 2003م على المس ــرى ع ــعبي ج ش

مــن قبــل لجنــة إعــداد تشــكلت مــن 32 عـضـوا معيـاًًن.

لتلغــي  بالموافقــة،   96.6% الاســتفتاء  نتيجــة  كانــت 
النظــام الأســاسي المؤقــت للحكــم الصــادر فــي بدايــة 

المــاضي. القــرن  ســبعينات 

المشــاركة  مبــادئ  مــن  عــدد  على  الدســتور  ينــص 
الجمعيــات  وإنشــاء  التجمــع  حريــة  مثــل  السياســية 
ومخاطبــة الســلطة، إلا أنــه فــي الوقــت نفســه يترك تنظيــم 
هــذه المبــادئ إلى القــوانين التي تــم إصدارهــا بشــكل 
ــاًً ممارســة الأفــراد لبعــض هــذه  ــق أحيان لوحــظ أنهــا تعي
الحقــوق كمــا أنهــا تعطــي للســلطة التنفيذيــة فــي بعــض 
المواضــع صلاحيــات الموافقــة والســماح لممارســتها.

سلطنة عمان

دولة قطــر
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دولة الإمارات العربية المتحدة

لا تــزال المملكــة العربيــة الســعودية تعتمــد على النظــام 
الأســاسي للحكــم الصــادر عــام 1992م، والــذي يجتمــع 
ــق  ــس المناط ــام مجل ــورى ونظ ــس الش ــام مجل ــع نظ م

ــة. ــم فــي المملك ــام الحك ــف بنظ فــي التعري

ــة أي مــواد  لا تتوافــر فــي أي مــن هــذه الأنظمــة الثلاث
تحــدد مفهــوم أو طبيعــة المشــاركة السياســية.  بحســب 
سن  بســلطة  الملــك  ينفــرد  للحكــم  الأســاسي  النظــام 

ــا. ــلطات كله ــع الس ــدده كمرج ــوانين ويح ــل الق وتعدي

ــص  ــة وتخت ــة )غير منتخب ــة البيع ــات هيئ ــدو اختصاص لا تب

ــة  ــعود( واضح ــز آل س ــد العزي ــس عب ــك المؤس ــاء المل بأبن

ــة  ــا ضروري ــدو قراراته ــلطة ولا تب ــال الس ــم انتق فــي تنظي

فــي هــذا الشــأن أو ملزمــة حيــث تــم عــزل وتعــيين أوليــاء 

ــة.  ــة البيع ــودة لهيئ ــد دون الع للعه

وعليــه، لا يبــدو أن هنــاك نــص ثابــت يمكــن الركــون إليــه 

كمرجعيــة قانونيــة.

المملكة العربية السعودية 

العربيــة  الإمــارات  دولــة  دســتور  صــدر 
المتحــدة كدســتور مؤقــت عــام 1971م 
ــام 1996م  ــبلاد ع ــاًً لل ــتوراًً دائم ــن دس وُأُعل
الأعلى،  الاتحــادي  المجلــس  قبــل  مــن 
ــبلاد  ــتورية فــي ال ــلطة دس ــع س ــو أرف وه
الــذي  وتنفيذيــة  تشريعيــة  هيئــة  وأعلى 
يرســم السياســات العامــة ويقــّرّ التشريعــات 

الاتحاديــة. 

ــس  ــاء المجل ــن أعض ــاب أي م ــم انتخ لا يت
لــم  الدســتور  أن  كمــا  الأعلى  الاتحــادي 

ورغــم  الشــعبي.  للاســتفتاء  يعــرض 
حــق  إلى  صراحــة  يــشير  لا  الدســتور  أن 
المشــاركة السياســية إلا أن ديباجتــه أشــارت 
الوصــول  هــي  النهائيــة  الوجهــة  أن  إلى 
متكامــل  نيابــي  ديمقراطــي  »حكــم  إلى 
ــس حتى الآن  ــم ينعك ــا ل ــو م الأركان«، وه

الدوــلة. مؤســسات  على 

الحقــوق  تقيــد  الدولــة  قــوانين  بعــض 
أحــكام  عليهــا  نصــت  التي  والحريــات 

. الدســتور
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المقياس الثاني: الانتخابات العامة3.2

جدول 2: درجات عناصر مقياس الانتخابات العامة 2024

رسم توضيحي 22: نتائج مقياس الحياة الدستورية 2024-2020

الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرينالعناصر

مجالات الانتخاب
)الحكومة، المجالس النيابية، المجالس البلدية(

20
857823درجة

حاكمية المؤسسات المنتخبة
)الصلاحيات/ الفصل بين السلطات/ الرقابة/ التشريع/ 

المساءلة/ الشراكة في صنع القرار/ صلاحيات حل 
المؤسسات المنتخبة(

50
درجة

1424112669

40فاعلية ونجاعة المؤسسات المنتخبة
درجة

1418101469

40آلية صياغة النظام الانتخابي وترسيم الدوائر
درجة

1731161083

537844582224المجموع 150 درجة
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فــي 19 يونيو/حزيــران 2024 صــدر مرســوم بقانــون 
رقــم )7( بتعديــل المــادة )28( مــن المرســوم بقانــون 
الشــورى  )15( لســنة 2002 بشــأن مجــلسي  رقــم 
النائــب  عضويــة  بإســقاط  والخاصــة  والنــواب، 
المنتخــب عبر إدخــال تعــديلات جديــدة على المرســوم 
أعطــت صلاحيــة لمحكمــة التمــييز بإبطــال عضوية أي 
نائــب فــي مجلــس النــواب إذا »كان فاقــداًً لشرط مــن 
شروطهــا عنــد الانتخــاب أو أثنــاء عضويتــه بالمجلــس. 
وللجهــات الرســمية - فــي أي وقــت - أن تطلــب مــن 
محكمــة التمــييز الحكــم بإبطــال العضويــة فــي هــذه 

ــالات«.  الح

ــثير ناشــطون مخــاوف مــن اســتخدام الســلطات  وي
التنفيذيــة لهــذه المــادة لإبطــال عضويــات نــواب 
منتخــبين جــراء التغــاضي أو عــدم التدقيــق الرســمي 
فــي اشتراطــات الترشــح والعضويــة فــي مجلــس 

ــواب. الن

مــن  قلصــت   2022 الأول  أكتوبر/تشريــن  فــي 
صلاحيــات أعضائــه المنتخــبين قلصــت مــن صلاحيــات 
أعضائــه المنتخــبين، بالإضافــة إلى آثــار التعــديلات 
التي أجريــت فــي عــام 2018 على قانــون مبــاشرة 
ــادات وأعضــاء  ــع قي الحقــوق السياســية، ومنهــا من
الجمعيــات السياســية التي تــم حلهــا قضائي�ـًا مــن 
أســماء  رفــع  إلى  بالإضافــة  للانتخابــات  الترشــح 

مواطــنين مــن كشــوف الناخــبين.

وشــهدت البحريــن فــي نوفــمبر/ تشريــن الثانــي 
2022 انتخابــات تشريعيــة وبلديــة هــي السادســة 
منــذ عــودة الحيــاة الدســتورية فــي عام 2002، وســط 
ــات. ــة الانتخاب ــررت مقاطع ــة التي ق ــاب للمعارض غي

ولــم يتمكــن عــدد مــن المواطــنين مــن إعــادة 
ــم إلى  ــم لجوئه ــبين رغ ــوف الناخ ــمائهم إلى كش أس
حقوقيــون  وقــدر  علنــة،  الُمُ القانونيــة  القنــوات 
محليــون أن مــن تــم شــطبهم مــن جــداول الناخــبين 

الآلاف. عشرات  بلــغ 

رغــم وجــود انتخابــات دوريــة نيابيــة وبلديــة تتــم عبر 
الانتخــاب المبــاشر إلا أنــه منــذ عــام 2018م يمنــع 
ــة  ــجلًاً فــي جمعي ــن كان مس ــون كل م ــم القان بحك

ــات،  ــاًً مــن الترشــح للانتخاب ــم حلهــا قضائي سياســية ت
المحكــوم  الحــق جميــع  كمــا ويمنــع مــن هــذا 
ــأنهم  ــدرت بش ــة حتى وإن ص ــات جنائي ــم بعقوب عليه
أوامــر بالعفــو الخــاص عــن العقوبــة أو رد إليهــم 
اعتبارهــم. تعــتبر هــذه القــوانين موانــع مؤبــدة تحرم 

يـاة. مـدى الحـ شـح ـ حـق الترـ مـن ـ هـا ـ شـمولين بـ المـ

ــبين  ــاء المنتخ ــكام الأعض ــذه الأح ــمل ه ــا تش كم
ــكل  ــي بش ــل النياب ــرك العم ــاء أو ت ــرروا إنه ــن ق الذي
يعــد مــن قبيــل »تعمــد الإضرار أو تعطيــل سير الحيــاة 

ــون. ــب القان ــة«، بحس ــتورية أو النيابي الدس

ــة  ــة للحكوم ــات تابع ــم الانتخاب ــة تنظي ــزال هيئ لا ت
مــن  عــدد  ملاحظــة  بالإمــكان  مســتقلة.  غير 
القــوانين الصــادرة التي قــد تتناقــض بعــض موادهــا 
ياًً،  دســتور المنصوصــة  والحقــوق  المبــادئ  مــع 
لمجلــس  الداخليــة  اللائحــة  قانــون  وبالخصــوص، 
النــواب الــذي يقلــص مــن صلاحيــات النــواب فــي 
تتضمــن  ألا  على  ويــشترط  العامــة  المناقشــات 
المناقشــات »توجيــه النقــد أو اللــوم أو الاتهــام« 

للحكومــة.

يعــد المجلــس البلــدي لمحافظــة العاصمــة الوحيــد 
)مــن بين محافظــات الــبلاد الأربــع( الــذي ُيُشــكل 
بمرســوم ملكــي منــذ عــام 2014م. وتتيــح القــوانين 
للأجانــب المقيــمين حــق التصويــت -دون الترشــح- 
ــار فــي  ــتلاك عق ــة ام ــة شريط ــات البلدي فــي الانتخاب
الــبلاد، وهــو مــا يتيــح لهــذه الفئــة مشــاركة نســبية 

ــدة. جي

ــن  ــرة( فــي البحري ــة )40 دائ ــر الانتخابي وُتُرســم الدوائ
ــات  ــض جماع ــتبر بع ــاص، وتع ــي خ ــوم ملك عبر مرس
المعارضــة أن التوزيــع القائــم »غير عــادل« ويمنــح 

ــرى. ــق دون أخ ــة لمناط ــة عددي أفضلي

ــات  ــن صلاحي ــة م ــوانين المعني ــتور والق ــد الدس قي
أعضــاء الســلطة التشريعيــة )مجلــس النــواب(، ففــي 
حين أتيــح حــق مســاءلة الــوزراء إلا أن رئيــس الــوزراء 
ــك، كمــا أن المجلــس لا يمتلــك  قــد اســتثني مــن ذل
ــا  ــحبها منه ــة أو س ــة للحكوم ــح الثق ــة لمن الصلاحي
لكــن لــه صلاحيــة منــح الثقــة لبرنامــج الحكومــة. 

مملكة البحرين
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الانتخابــات  مقيــاس  فــي  درجــة   25 الكويــت  تراجعــت 
العامــة تبعــاًً للأمــر الأميري بحــل مجلــس الأمــة الــذي تــم 
انتخابــه فــي أبريل/نيســان 2024 وشــمل الأمــر الصــادر فــي 
ــبلاد  ــية فــي ال ــاة السياس ــق الحي ــار 2024 تعلي 10 مايو/أي
وتعليــق العمــل بمــواد الدســتور المتعلقــة بالمجلــس 

ــنوات«.  ــن 4 س ــد ع ــدة »لا تزي لم

وقبــل ذلــك، فــي 15 فبرايــر/ شــباط 2024، صــدر مرســوم 
ــت الدســتورية  أميري بحــل المجلــس بســبب »تجــاوز الثواب
وتعمــد  الســامي  للمقــام  الواجــب  الاحترام  إبــراز  فــي 
ــة  ــة« على خلفي ــة غير المنضبط ــارات الماس ــتخدام العب اس

ــة. ــة برلماني مداخل

تملــؤه  باتــت  تشريعــي  لفــراغ  المجلــس  حــل  وأدى 
الحكومــة وذلــك بالتشــاور مــع الأمير. كمــا وأدى ذلــك إلى 
ــتورية. ــه الدس ــة وصلاحيات ــس الأم ــة مجل ــل حاكمي تعطي

ــوان  ــت بالاعتمــاد على عن ــت أقــرت التصوي ــت الكوي وكان
ــا كان  ــوض م ــة ع ــة المدني ــق فــي البطاق ــكن الموث الس
معمــولاً ً بــه ســابقًًا مــن خلال العنــوان المــدون فــي 
وثيقــة الجنســية، وهــو مــا أتــاح تحديــث القوائــم الانتخابيــة 
وحصر أعــداد الناخــبين الفعلــيين فــي كل دائــرة. رغــم ذلــك، 
ــبين فــي  ــداد الناخ ــوظ بين أع ــاوت ملح ــاك تف ــزال هن لا ي
الدوائــر الانتخابيــة الخمــس. امتنعــت الحكومــة طوعي�ـًا 
عــن التصويــت فــي انتخابــات الرئاســة وعضويــة اللجــان فــي 

مجلــس الأمــة فــي مجــلسي 2022 و2023، وهــو مــا أتــاح 
ــب دون  ــذه المناص ــاغلي ه ــاب ش ــبين انتخ ــواب المنتخ للن

ــة. ــل الحكوم تدخ

ولمجلــس الأمــة الــذي تــم ح�لـّه وتعليقــه، صلاحيــات 
مؤثــرة نســبياًً وســلطة واســعة فــي التشريــع ومراقبــة 
ــة  ــتوريا مناقش ــة دس ــس الأم ــق لمجل ــة. يح أداء الحكوم
الأســئلة  وتوجيــه  الحكومــة،  تتخذهــا  التي  القــرارات 
ــات  ــم طلب ــوزراء، وتقدي ــس ال ــوزراء ورئي ــتجوابات لل والاس
للمناقشــة أو تشــكيل لجــان التحقيــق، وتلقــي ومعالجــة 
ــه –  ــق ل ــا يح ــنين، كم ــن المواط ــكاوى م ــض والش العرائ
يــر المــعني  بعــد عمليــة الاســتجواب – طــرح الثقــة فــي الوز
أو رفــع كتــاب إلى الأمير بعــدم إمكانيــة التعــاون مــع رئيس 
الحكومــة، ويــفترض بــالأمير أن يســتبدل رئيــس الــوزراء فــي 

لـة. هـذه الحاـ ـ

ــس  ــح لمجل ــق الترش ــتور ح ــن الدس ــادة )82( م ــحصر الم ت
الأمــة فــي الكــويتي لمــن يحمــل الجنســية »بالتأســيس«، 
بأنهــم  القانــون  حددهــم  الذيــن  الكويتيــون  وهــم 
»المتوطنــون فــي الكويــت قبــل ســنة 1920م«، كمــا 
يمنــع القانــون أصحــاب الجنســية المكتســبة مــن التصويــت 
إلا بعــد مضي 20 عامــاًً على تجنســهم. وبحســب قانــون 
ــن  ــة م ــلحة والشرط ــوات المس ــال الق ــرم رج ــاب ُيُح الانتخ

ــاب. ــق الانتخ ح

ويتضمــن الدســتور نصوصــاًً صريحــة حــول آليــة ســحب 
الثقــة مــن أحــد وزراء الحكومــة أو إقــرار عــدم إمــكان 
ــه  ــك، إلا أن ــر للمل ــع الأم ــوزراء ليرف ــس ال ــع رئي ــاون م التع
لــم تســجل حتى الآن أيــة حالــة عــزل فيهــا وزيــر منصبــه عبر 
هــذه الآليــة التي تــشترط حصــول القــرار على أغلبيــة ثــلثي 

ــواب. ــس الن ــاء مجل أعض

ــي  ــة فه ــة التفصيلي ــة والإداري ــة المالي ــبة للرقاب وبالنس
بموجــب الدســتور تقــع ضمــن اختصاصــات ديــوان الرقابــة 
الماليــة والإداريــة التابــع للملــك. وتأتــي اللائحــة الداخليــة 
لمجلــس النــواب مقيــدة لأدوارهــم داخــل المجلــس حيــث 

حــددت للنائــب مــا لا يتجــاوز بــأكثر مــن ســؤال فــي الشــهر 
ــات  ــة« طلب ــة مهمــة فحــص »جدي ــة برلماني ــت للجن وأوكل
الاســتجواب المقدمــة مــن النــواب والبــت فــي صلاحيتهــا.

يحــق للملــك حــل الســلطة التشريعيــة بعــد التشــاور مــع 
رئــيسي مجــلسي النــواب والشــورى أو بنــاء على رأي رئيــس 
ــك دور فــي  ــإن للمل ــتور ف ــب الدس ــوزراء. وبحس ــس ال مجل
العمليــة التشريعيــة مــن خلال إصــدار مراســيم تكــون لهــا 
ــسين  ــد المجل ــاًً أح ــا لاحق ــم يرفضه ــا ل ــون )م ــوة القان ق

عـيين(. التشريـ

دولة الكويت
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مــان فــي هــذا المقيــاس 5 درجــات جــراء  تقدمــت ُعُ
ــات  ــورى والانتخاب ــس الش ــات مجل ــة انتخاب ــتقرار دوري اس
ــفافيتها،  ــات وش ــة الانتخاب ــر نزاه ــز مظاه ــة، وتعزي البلدي
وتيــسير عمليــة الاقتراع باســتخدام تطبيقــات إلكترونيــة 
راعــت احتياجــات الناخــبين مــن ذوي الإعاقــات البصريــة 

والســمعية.

 2023 الأول  أكتوبر/تشريــن  فــي  الســلطنة  وشــهدت 
وبلغــت  الشــورى،  لمجلــس  العــاشرة  الــفترة  انتخابــات 
ســجلين %49.67 مــن إجمــالي عــدد  نســبة الناخــبين الُمُ
العمانــيين الذيــن تزيــد أعمارهــم هــن 21 ســنة، وأدلى 
ــبته 65.88%  ــا نس ــه م ــجلين بصوت ــبين المس ــن بين الناخ م
ــات أي شــكاوى  ــا للانتخاب ــة العلي ــق اللجن ــم تتل منهــم. ول
يـة. سـات غير قانونـ فـات أو ممارـ عـن أي مخالـ غـات ـ أو بلاـ

تجــري الانتخابــات ضمــن جميــع الولايــات وفقــا للتقســيم 
الإداري الــذي تحــدده الحكومــة بحيــث يكــون لــكل ولايــة 
ــلين  ــلين ممث ــبين ممث يفــوق عــدد مواطنيهــا 30 ألفــا نائ
ــات التي  ــل الولاي ــا يمث ــورى فيم ــس الش ــا فــي مجل عنه
يقــل عــدد مواطنيهــا عــن 30 ألفــا نائــب واحــد، وأنتــج 
ــر  ــوتين فــي الدوائ ــداد المص ــا فــي أع ــع تباين ــذا التوزي ه

ــة.  الانتخابي

شــهدت عمــان تعــديلات تشريعيــة على اختصاصــات وزارة 
ــس  ــولاة إلى المجال ــؤون ال ــاص ش ــت اختص ــة نقل الداخلي

التي منحــت لا مركزيــة  البلديــة، 
القــرار  صنــع  فــي  محــدودة 
والرســوم  بالخدمــات  المتعلــق 
تطــور  بذلــك  وأضحــى  البلديــة، 
ــل بين  ــال الفص ــف فــي مج طفي
الشــورى  مجلــس  صلاحيــات 
والمجالــس البلديــة مــن حيــث 
وأصبــح  والممارســة،  القانــون 
لــدى الأخيرة علاقــة أكثر تحديــدا 
للدولــة  الإداري  الجهــاز  فــي 

المحليــة. والإدارة 

مــان  وُتُجــرى فــي ســلطنة ُعُ
أعضــاء  لاختيــار  انتخابــات 
)نصــف  الشــورى  مجلــس 
أعضــاء مجلــس عمــان( وثــلثي 

أعضــاء المجالــس البلديــة فيمــا يــعين الأعضــاء الباقــون 
مــن قبــل الســلطان. وتجــري الانتخابــات ضمــن جميــع 
الولايــات وفقــاًً للتقســيم الإداري الــذي تحــدده الحكومــة 
بحيــث يكــون لــكل ولايــة يفــوق عــدد مواطنيهــا 30 ألفــاًً 
ــل  ــلين عنهــا فــي مجلــس الشــورى فيمــا يمث ــبين ممث نائ
الولايــات التي يقــل عــدد مواطنيهــا عــن 30 ألفــاًً نائــب 
ــوتين  ــداد المص ــاًً فــي أع ــع تباين ــذا التوزي ــج ه ــد، وأنت واح

فــي الدوائــر. 

ــع منتــسبي  ــح جمي ــون العمانــي بشــكل صري ــع القان يمن
الأجهــزة الأمنيــة والعســكرية مــن الترشــح أو التصويــت إلا 

بـعـد ـمـرور ـسـنتين ـمـن خروجـهـم ـمـن الخدـمـة.

ــة،  ــملات الانتخابي ــل الح ــألة تموي ــون مس ــم القان لا ينظ
ــوات. ــع وشراء الأص ــات بي ــظ عقوب ــه يغل ولكن

بالمرســوم  الصــادر  عمــان  مجلــس  قانــون  يمنــح 
المنتخــب  الشــورى  مجلــس   2021/7 رقــم  الســلطاني 
صلاحيــات رقابيــة محــدودة، وبالخصــوص مــا يتعلــق بحــق 
ــاس الأداء. وعطفــاًً على  ــة وقي ــب الثق ــتجواب وحج الاس
أن قانــون مجلــس عمــان لا ينــص على فترة محــددة يجــب 

مجلــس  فيهــا  يســتجيب  أن 
الاســتجواب  لطلــب  الــوزراء 
فقــد تــم تعطيــل اســتجواب 

ــر. ــن وزي أكثر م

سلطنة عمان
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ينــص الدســتور على حــق المشــاركة السياســية مــن خلال 
مجلــس الشــورى )45 عضــواًً( ُيُنتخــب 30 عضــواًً منهــم 

ــن. ــواًً آخري ــعين الأمير 15 عض ــا ي فيم

وينــص الدســتور صراحــة على تــولي مجلــس الشــورى 
ســلطة التشريــع وإقــرار الموازنــة العامــة للدولــة والرقابــة 
على أداء الســلطة التنفيذيــة، لكــن الرقابــة تقــتصر على 
حــق  وجــود  دون  الاســتيضاح  بقصــد  الأســئلة  توجيــه 

للمــساءلة السياــسية )الاــستجواب( وــطرح الثــقة.

شــهدت قطــر إجــراء أول انتخابــات لمجلــس الشــورى 
لجنــة  تشــكيل  بعــد   2021 الأول  تشريــن  أكتوبــر/  فــي 
عليــا للانتخابــات وصــدور قانــون الانتخــاب وقــرار وزارة 
رغــم  انتخابيــة.  دائــرة  إلى 30  الــبلاد  بتقســيم  الداخليــة 
ًـا  ذلــك، شــهد ترســيم الدوائــر وتســجيل الناخــبين جــدالًا داخلي�
ــق  ــا ح ــة لحصره ــة، بالإضاف ــات قبلي ــا تصنيف لاعتمادهم
ــم  ــة وه ــة أصلي ــريين بصف ــت على القط ــح والتصوي الترش
الــذي يعرفهــم القانــون بالعوائــل التي توطنــت قطــر قبــل 

عــام 1930.

أعضــاء الحكومــة )الــوزراء( معينــون بالكامــل مــن قبــل 
الأمير.

تجــري فــي قطــر انتخابــات للمجلــس البلــدي منــذ العــام 
1999 وهــي مســتمرة بشــكل دوري، آخرهــا كان فــي 
ــون 29 عـضـواًً. ــث انتخــب القطري ــران 2023، حي ــو/ حزي يوني

ــت 40.8%  ــاركة بلغ ــبة مش ــن نس ــات ع ــفرت الانتخاب وأس
ويلاحــظ تدنــي نســب المشــاركة خلال الــدورات الــثلاث 
إلا مراقبــة  البلــدي فعليــا  المجلــس  يمتلــك  الأخيرة. لا 
تنفيــذ القــوانين والقــرارات المتعلقــة بالشــأن البلــدي دون 
لـة. يـة ذات الصـ سـلطة التنفيذـ هـزة الـ بـة على أداء أجـ الرقاـ

كمــا للمجلــس حــق تقديــم مقترحــات ورغبــات للســلطة 
وتظــل  إهمالهــا.  أو  بهــا  الأخــذ  تقــرر  التي  التنفيذيــة 
العمليــة الانتخابيــة البلديــة ممتثلــة للنظــام الانتخابــي 
الداخليــة(  الحكومــة )ممثلــة فــي وزارة  الــذي صاغتــه 

وقامــت بترســيم دوائــره.

ــورى )1993 ـــ  ــس الش ــي دورات لمجل ــاد ثمان ــم انعق رغ
ــا  ــع القضاي ــس م ــل المجل ــة تفاع ــظ محدودي 2022(، يلاح
رئيــس و150  الشــورى مــن  العامــة. ويتكــون مجلــس 
الأعضــاء  حقــوق  وُتُحــدد  الملــك.  يختارهــم  عضــوا� 

بأمــر ملكــي.  وواجباتهــم وجميــع شــؤونهم 

ينــحصر دور المجلــس فــي تقديــم المشــورة غير الملزمــة 
للســلطة التنفيذيــة. العلاقــة غير متكافئــة بين مجلــس 
ــن  ــرداًً م ــس مج ــل المجل ــا يجع ــة، بم ــورى والحكوم الش
ــة ويترك  ــة للدول ــة ملزم ــة أو رقابي ــات تشريعي ــة صلاحي أي
فــي  العليــا  والمرجعيــة  النهائيــة  الســيطرة  للحكومــة 

الــشؤون العاــمة.

ــون الأول  ــمبر/ كان ــات فــي ديس ــت وزارة البلدي ــذ أعلن من
2021 عــن انتهــاء الــدورة الثالثــة مــن عمــل المجالــس 
ــامين، وخلاف  ــدة ع ــا لم ــد له ــد التمدي ــك بع ــة وذل البلدي
ــس  ــام المجال ــون نظ ــن قان ــادة 16 م ــه الم ــص علي ــا تن م

انتخابــات  موعــد  بتحديــد  الحكومــة  تقــم  لــم  البلديــة، 
الــدورة الجديــدة أو توضيــح أســباب التعطيــل. 

فقــد   2019 عــام  البلديــة  للمجالــس  إحصــاء  وفــي 
بلــغ عددهــا 285 مجلسًًــا بلدي�ـًا فــي مختلــف مناطــق 
ــاء 3159  ــدد الأعض ــغ ع ــا بل ــعودية، فيم ــات الس ومحافظ

منتــخبين. أعــضاء  عضــواًً منهــم 2106 

وكانــت تجربــة المجالــس البلديــة تعــد الوحيــدة –فــي 
العهــد القريــب— التي تجــري فيهــا عملية الانتخــاب لاختيار 
يــر البلديــات  ثــلثي المقاعــد فــي كل مجلــس فيمــا يــعين وز
والإســكان الثلــث الباقــي. وجرت العمليــة الانتخابيــة الأولى 

عــام 2005م، ثــم تبعتهــا فــي 2011 و2015.

الجهــة المخولــة بوضــع آليــة الانتخــاب نظامــاًً ودوائــر 
هــي وزارة البلديــات والإســكان، وهــي مــن يحــق لهــا 

تعديــل نظــام الانتخــاب وتعديــل الدوائــر.

دولة قطــر
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نصــف  لانتخابــات  الخامســة  الــدورة  انتخابــات  جــرت 
أعضــاء المجلــس الــوطني الاتحــادي فــي أكتوبــر/ تشريــن 
ــات  ــن الهيئ ــاركة ٪44 م ــبة المش ــت نس الأول 2023، وبلغ
الانتخابيــة التي يتــم اختيارهــا من جانب الســلطات الرســمية 

ــبع. ــارات الس ــن الإم ــارة م ــب كل إم فــي جان

ــة  ويعــتبر المجلــس الــوطني الاتحــادي الســلطة الاتحادي
الرابعــة مــن حيــث الترتيــب فــي ســلم الســلطات الاتحاديــة 
وهــي:  الدســتور  فــي  عليهــا  المنصــوص  الخمــس 
ــه، مجلــس  )المجلــس الأعلى للاتحــاد، رئيــس الاتحــاد ونائب
والقضــاء  الاتحــادي،  الــوطني  المجلــس  الاتحــاد،  وزراء 

الاتحــادي(.

لا ينــص الدســتور على أن المجلــس الــوطني يعــتبر ســلطة 
ــرار  ــة أو إق ــات كمناقش ــص على صلاحي ــا ن ــة وإنم تشريعي
أو رفــض مــا يعــرض عليــه مــن التعــديلات الدســتورية 
ومشروعــات القــوانين والميزانيــة العامــة الســنوية للاتحاد 
ــة. ــات الدولي ــة والمعاهــدات والاتفاقي وحســاباته الختامي

كمــا أنــه لا ينــص بأحقيــة المجلــس فــي اقتراح مشــاريع 
ــه  ــتبر رأي ــتها ولا يع ــه لمناقش ــرض علي ــا تع ــوانين وانم الق
ًـا حيــث يحــق لرئيــس الإتحــاد اصــدار القــوانين منفــردًًا. ملزم�

لا ينــص الدســتور على حــق الانتخــاب ولا يتطــرق إليــه 
ويترك لــكل إمــارة حــق تحديــد طريقــة اختيــار ممثليهــا 
ــم عبر  ــا كان يت ــو م ــادي وه ــوطني الاتح ــس ال فــي المجل

التعــيين. فــي نهايــة عــام 2006م ُنُظمــت أول انتخابــات 
ــن  ــدود م ــدد مح ــا ع ــوت فيه ــاء يص ــف الأعض ــار نص لاختي
ويقيــد  الإمــارة  حاكــم  يختارهــم  إمــارة  كل  مــواطني 
أســماءهم ضمــن »الهيئــة الانتخابيــة«. ويلاحــظ غيــاب 
قانــون ينظــم العمليــة الانتخابيــة والاكتفــاء بدليــل أصدرته 

اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات عــام 2019م.

ــبين  ــس )المنتخ ــاء المجل ــع أعض ــك جمي وفــي حين يمتل
والمعيــنين( الحــق فــي توجيه الأســئلة والاستفســارات إلى 
ــتجواب  ــق الاس ــدون ح ــم يفتق ــة، إلا أنه ــاء الحكوم أعض
وتشــكيل لجــان التحقيــق أو طــرح الثقــة. ووفقــاًً للمــادة 
92 مــن الدســتور فــإن لمجلــس الــوزراء صلاحيــة منــع 
ــاد  ــح الاتح ــه لـــ »مصال ــوع إذا كان في ــة أي موض مناقش
تمتــد  الــوطني لا  المجلــس  أن ســلطات  العليــا«. كمــا 

ــبع. ــارات الس ــة فــي الإم ــات المحلي للحكوم

ًـا فــي  ويعكــس عــدد أعضــاء المجلــس )40 عضــوًًا( تباين�
حجــم وتــأثير كل إمــارة حيــث تســتحوذ كل مــن إمارتــي 
أبــوظبي ودبــي على 8 أعضــاء لــكل منهمــا و6 أعضــاء 
لــكل مــن إمارتــي الشــارقة ورأس الخيمــة و4 أعضــاء لــكل 

فـجيرة. يـن والـ مـان وأم القيوـ مـن عجـ ـ

تنفــرد إمــارة الشــارقة بوجــود مجلــس استشــاري منتخب، 
ــات فــي ســائر المجالــس الاستشــارية  حيــث لا توجــد انتخاب

والبلديــة فــي مختلــف الامــارات.

دولة الإمارات العربية المتحدة
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تقدمــت البحريــن 6 درجــات بعــد العفــو عــن 1,584 
الأزمــة  خلفيــة  على  معتقلــون  بينهــم  محكومًًــا 
السياســية التي شــهدتها الــبلاد منــذ عــام 2011، 
بــه جهــات سياســية وحقوقيــة  رحبــت  وهــو مــا 
معــتبرة أنــه يشــيع أجــواء إيجابيــة فــي الــبلاد ويخفف 

مــن الاحتقــان الســياسي. 

التنظيمــات  عمــل  ينظــم  قانــون  البحريــن  لــدى 
السياســية على أنهــا »جمعيــات سياســية«، إلا أن 
هــذه  خلالهــا  مــن  تعمــل  التي  القانونيــة  البيئــة 
الجمعيــات تعــتبر بيئــة طــاردة إذ قــد يتعرض النشــطاء 
وبحكــم  والملاحقــة.  للمضايقــة  والسياســيين 
بقــاء وتوســيع العمــل بقــوانين تقيــد المشــاركة 
ــم فــي  ــياسي المنظ ــل الس ــح العم ــية، يصب السياس

الــبلاد هامشــياًً.

الســياسي  عملهــا  الجمعيــات  هــذه  تمــارس 
باســتثناء  السياســية  الأحــزاب  لعمــل  المماثــل 
النظــام  يعــارض  ولا  الحكومــة.  فــي  المشــاركة 
الانتخابــات  فــي  الجمعيــات  مشــاركة  الانتخابــي 

النيابيــة والبلديــة وفــق قوائــم انتخابيــة خاصــة بهــا. 
 ،2022 لعــام  والبلديــة  النيابيــة  الانتخابــات  وخلال 
ــع  ــية وتراج ــات السياس ــم الجمعي ــاب قوائ ــظ غي لوح
ــات إلى 9  ــذه الجمعي ــمين له ــحين المنت ــدد المترش ع

مترــشحاًً.  343 مجمــوع  مــن  مترشــحين 

ــا  ــم حله ــة ت ــية المعارض ــات السياس ــض الجمعي بع
بقــرارات قضائيــة، فيمــا تعمــل بعــض الجماعــات 
المعارضــة بشــكل سري أو مــن خــارج الــبلاد. ويلاحــظ 
تعــرض العديــد مــن قيــادات وأعضــاء الجماعــات 
يعيــش  فيمــا  للاعتقــال  عارضــة  الُمُ السياســية 

بعضهــم فــي المنفــى.

ــات  ــي التبرع ــية تلق ــات السياس ــر على الجمعي يحظ
أو المســاعدات مــن خــارج إطــار التنظيــم وتقــتصر 
مواردهــا الماليــة على تبرعــات الأعضــاء والاشتراكات 
التي  المعونــة  إلى  إضافــة  بالعضويــة  الخاصــة 
تقدمهــا وزارة العــدل. كمــا تخضــع هــذه الجمعيــات 
الرقابــة  ديــوان  ولتدقيــق  العــدل  وزارة  لمراقبــة 

الماليــة والإداريــة.

مملكة البحرين

3.3 المقياس الثالث: التنظيمات السياسية

ــت  ــت الكوي ــيين، تراجع ــامين متتال ــدم لع ــد التق بع
)7 درجــات( فــي هــذا المقيــاس جــراء التضييــق الــذي 
شــهدته الــبلاد خلال العــام المــاضي، مــن حــالات 
توقيــف ومحاكمــات قضائيــة طالــت نشــطاء ونوابــاًً 
ســابقين وحالــيين )أعضــاء فــي مجلــس 2024 الــذي 
ــة  ّـه(، كمــا صــدرت أحــكام بالســجن على خلفي ــم ح�ل ت
معارضتهــم لتعليــق العمــل بالدســتور وحــل مجلــس 
الأمــة. كمــا وشــهد هــذا العــام منــع الســلطات 
الأمنيــة خلال مــارس/آذار ومايو/آيــار 2024 عــدداًً 
ــأن  ــات بش ــم وقف ــن تنظي ــية م ــوى السياس ــن الق م

حــرب غــزة.

إنشــاء  حريــة  على  الكــويتي  الدســتور  ينــص  لا 
الأحــزاب السياســية ولا يحظرهــا لكــن الممارســة 
بشــكل  الأحــزاب  تشــكيل  تمنــع  للدولــة  الفعليــة 
ــس الأعلى  ــض المجل ــر 2019 رف ــمي. فــي أكتوب رس

بشــأن  بقانــون  الاقتراح  على  الموافقــة  للقضــاء 
ــن  ــدد م ــن ع ــدم م ــية المق ــات السياس ــم الهيئ تنظي
الحكــم  أنهــا »خطــر على سلامــة  النــواب معــتبًرًا 

واســتقراره«. الوطــن  ووحــدة  الديمقراطــي 

ــارات  ــف التي ــية لمختل ــية رئيس ــتلات سياس ــد تك توج
تعمــل بشــكل عــلني. هــذه التكــتلات السياســية 
تعمــل على أرض الواقــع ولهــا مراكزهــا وتجمعاتهــا 
كقــوى سياســية تصــدر مواقفهــا مــن الأحــداث 
وتشــارك فــي الانتخابــات بمرشــحين يتــم الإعلان عــن 

ــويتي. ــام الك ــرأي الع ــوح لل ــم بوض هويته

ــام  ــن نظ ــات م ــذه الجماع ــض ه ــتكى بع ــد اش وق
عليهــا  يصعــب  الــذي  الانتخابــي  الواحــد  الصــوت 
الفــوز كقائمــة. ويلاحــظ غيــاب الشــفافية فــي عمــل 

ــا. ــادر تمويله ــن مص ــاح ع ــتلات والإفص ــذه التك ه

دولة الكويت
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يعــتبر تشــكيل التنظيمــات السياســية أو الانضمــام إليهــا 
مجرمــاًً فــي القانــون العمانــي. ومــع أن النظــام الأســاسي 
كالتجمــع  مدنيــة  حقوقــاًً  المواطــنين  يمنــح  للدولــة 
عــن  والتعــبير  العامــة  الســلطات  ومخاطبــة  الســلمي 
الــرأي، إلا أنــه لــم تصــدر بعــد القــوانين التي تنظم ممارســة 
هــذه الحقــوق كمــا تقيــد قــوانين أخــرى )قانــون الجــزاء 
وقانــون المطبوعــات والــنشر( بعضــاًً مــن هــذه الحقــوق.

العهــد  إلى  عمــان  ســلطنة  انضمــت   2020 عــام  فــي 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الــدولي 

جميــع  لحمايــة  الدوليــة  الاتفاقيــة  وإلى  والثقافيــة 
ــة  ــك إلى اتفاقي الأشــخاص مــن الاختفــاء الــقسري، وكذل
أو  المعاملــة  ضروب  مــن  وغيره  التعذيــب  مناهضــة 

المهينــة. أو  اللاإنســانية  أو  القاســية  العقوبــة 

تتيــح الســلطنة للمعــارضين والحقوقــيين العمانــيين خــارج 
ــدو  ــكل يب ــم بش ــوية أوضاعه ــودة وتس ــة الع ــبلاد فرص ال

ــاًً ومســتمراًً. منهجي

لكــن ذلــك لا يشــمل الســماح لهــم بممارســة أي نشــاط 
ســياسي داخــل الســلطنة.

سلطنة عمان

لا توجــد فــي قطــر قــوانين تنظــم أو تســمح بتشــكيل 
تنظيمــات سياســية بــأي شــكل مــن الأشــكال، كمــا يغيــب 
ــع  ــاول مواضي ــون لتن ــه المواطن ــم يمارس ــل منظ أي عم

ــام. ــأن الع ــة والش السياس

الشــورى  مجلــس  لعضويــة  المرشــحون  ويخــوض 

أو  جهــة  أي  إلى  الانتمــاء  دون  كمســتقلين  الانتخابــات 
ــاء فــي  ــن القض ــدر ع ــة. وص ــات انتخابي ــكيل أي تحالف تش
قطــر أحــكام بالســجن على عــدد مــن المواطــنين تصــل إلى 
ــون  ــة على قان ــات احتجاجي ــد تجمع ــد« بع ــجن المؤب »الس
ــورى  ــس الش ــات مجل ــح فــي انتخاب ــق الترش ــية وح الجنس

عــام 2021.

دولة قطــر
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تحظــر الســعودية التنظيمــات السياســية بجميع أشــكالها. 
ــارس/آذار 2014  ــد نشرت فــي م ــة ق ــت وزارة الداخلي وكان
ــم  ــدت تجري ــة« أك ّـة والفكري ــورات الأمني� ــة »بالمحظ قائم
أو  الجماعــات،  أو  التنظيمــات،  بتأييــد  يقــوم  مــن  »كل 
التيــارات، أو التجمعــات، أو الأحــزاب، أو إظهــار الانتمــاء لهــا، 
ــات  ــد اجتماع ــا، أو عق ــج له ــا، أو التروي ــف معه أو التعاط
تحــت مظلتهــا، ســواء داخــل المملكــة أو خارجهــا، ويشــمل 
ذلــك المشــاركة فــي جميــع وســائل الإعلام المســموعة، 
ــة  ــة أول وثيق ــد القائم ــة ...«، وتع ــروءة، أو المرئي أو المق
رســمية تشــتمل على نــص صريــح بحظــر الأحــزاب السياســية 

بأنواعهــا.

وبحســب النظــام الأســاسي للحكــم يجــري التعامــل مــع 
ــه  ــن خلال نص ــة م ــا فردي ــام على أنه ــأن الع ــب الش مطال
على أن »مجلــس الملــك ومجلــس ولي العهــد مفتوحــان 
ــه شــكوى أو مظلمــة، ومــن  ــكل مــن ل ــكل مواطــن ول ل
حــق كل فــرد مخاطبــة الســلطات العامــة فيمــا يعــرض لــه 

مــن الشــؤون.«

 التيــارات السياســية الناشــطة )فــي الداخــل أو الخــارج( 
ــات  ــر فــي تنظيم ــا تأط ــمياًً، بعضه ــا رس ــعترف به ــس م لي
ــصير  ــون م ــا يك ــاًً م ــة، ودائم ــبه سري ــة أو ش ــة أو سري علني

ــى. ــن المنف ــل م ــال أو العم ــا الاعتق قياداته

الاســتهداف  تزايــد  الأخيرة  الســنوات  فــي  ويلاحــظ 
السياســيين. للنشــطاء 

الإنســان  لحقــوق  الاميركيــة  الخارجيــة  تقريــر  ويــشير 
خــارج  القتــل  منهــا  عــدة  »انتهــاكات  إلى   2023 لعــام 
نطــاق القضــاء، والاختفــاء الــقسري، والقيــود المفروضــة 
ــة  ــرض الرقاب ــمل ف ــبير والإعلام، والتي تش ــة التع على حري
القضائيــة  الملاحقــات  أو  الــمبررة  غير  والاعتقــالات 

للصحفــيين«.

ــذ  ــة بتنفي ــن وزارة الداخلي ــادرة ع ــات ص ــشير بيان ــا وت كم
بحــق مواطــنين، وتعــتبر  الإعــدام  أحــكام  لجملــة مــن 
منظمــات حقوقيــة، ومــن بينهمــا منظمــة العفــو الدوليــة 
أن القضــاء اســتخدم »مــواد قانونيــة مبهمــة بموجــب 
قــوانين مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة والإرهــاب تســاوي 
ــة  ــن جه ــت م ــطة عبر الإنترن ــلمي والأنش ــبير الس بين التع

ــرى«. ــة أخ ــن جه ــاب م والإره

وخلال الاســتعراض الــدوري الشــامل فــي 22 يناير/كنــون 
الثانــي 2024، تلقــت الســعودية 377 توصيــة مــن 136 
دولــة بشــأن قضايــا مختلفــة بمــا فــي ذلــك الحق فــي حرية 
ــت  ــا دع ــدام، كم ــة الإع ــب، وعقوب ــر التعذي ــبير، وحظ التع
الــدول الســلطات الســعودية إلى إصلاح إطــار مكافحــة 

ــبلاد. الإرهــاب فــي ال
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ــن  ــوع م ــود أي ن ــارات بوج ــوانين فــي الإم ــمح الق لا تس
المحــاولات  أن عــددا مــن  الســياسي، ويلاحــظ  العمــل 
لأداء  ناقــدة  أو  سياســية  أنشــطة  لتــأطير  الســابقة 
الســلطات تعــرض أصحابهــا للمضايقة أو الســجن أو ســحب 
الجنســية أو الإبعــاد.  بــدأت الإمــارات فــي ديســمبر/كانون 
الأول 2023 إعــادة محاكمــة إلى مــا لا يقــل عــن 65 مــن 

المتهــمين الســابقين فــي قضيــة مــا يعــرف بـــ »الإمــارات 

94«، واتهمــت الســلطات المتهــمين الذيــن أنهــوا عقوبــات 

ســجنية فــي أحــكام ســابقة بـــ »إنشــاء تنظيــم سري بغــرض 

ارتــكاب أعمــال عنــف وإرهــاب«، وهــو مــا يحيــل إلى 

ــد. ــجن المؤب ــدة بالس ــا جدي ــم أحكامًً تلقيه

دولة الإمارات العربية المتحدة
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المقياس الرابع: مؤسسات المجتمع المدني 3.4

جدول 4: درجات عناصر مقياس مؤسسات المجتمع المدني 2024

رسم توضيحي 24: نتائج مقياس مؤسسات المجتع المدني 2024-2020

الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرينالعناصر

البيئة القانونية:
ضمان حق الأفراد والجماعات في تأسيس المنظمات 

الأهلية وجمعيات النفع العام وجماعات الضغط

40
27301510918درجة

النقابات والجمعيات المهنية:
التشريع/ التعدد النقابي والاتحادات/ توافر أدوات 

العمل النقابي بما يشكل حق الإضراب

40
3018201042درجة

10استقلالية المؤسسات
553223درجات

10القيود والعراقيل
درجات

453223

665841241726المجموع 100 درجة
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هبطــت البحريــن فــي هــذا المقيــاس درجــة واحــدة 
مــع تزايــد القيــود الأمنيــة على المنتــمين لجمعيــات 
إدارات  لمجالــس  الترشــح  مــن  منحلــة  سياســية 
الجمعيــة  ومنهــا  المدنــي،  المجتمــع  مؤسســات 
المحــامين  وجمعيــة  الإنســان  لحقــوق  البحرينيــة 

وجمعيــة التوعيــة الإسلاميــة.

وترتكــز قــرارات المنــع مــن الترشــح على تعديــل صــدر 
فــي يونيو/حزيــران 2022 لقانــون الجمعيــات والأنديــة 
ــل  ــص التعدي ــة. وين ــة والرياضي ــة والثقافي الاجتماعي
ــارس  ــية أو مم ــة سياس ــمٍٍ لجمعي ــع أي منت على من
للعمــل الســياسي أو عضــوٍٍ فــي الســلطة التشريعيــة 
مــن الترشــح لعضويــة مجالــس إدارات الأنديــة أو 
ــود  ــة القي ــك إلى حزم ــاف ذل ــة. يض ــات الرياضي الهيئ

يـق الأمني. هـا التدقـ يـل ومنـ والعراقـ

تقيــد الحكومــة جميــع علاقــات الجمعيــات الأهليــة 
ــول  ــث الحص ــن حي ــواء م ــبلاد س ــارج ال ــة خ ــأي جه ب
أو  التدريبيــة  أو  الدراســية  المنــح  أو  التمويــل  على 
الزيــارات الميدانيــة، وتــشترط الحكومــة الحصــول على 

ــوص.  ــذا الخص ــبقة به ــمية مس ــات رس موافق

أهليــة  منظمــة   650 مــن  أكثر  البحريــن  لــدى 
تقديــم طلبــات  القانــون  يفــرض  مرخصــة قانونــاًً. 
التأســيس إلى الــوزارة المعنيــة، وهنــاك عــدد محدود 
مــن الجمعيــات التي علقــت طلباتهــا دون تســليم 

مؤســسيها ــقراراًً بالرــفض.

بإجــراء  الجمعيــات  القائــمين على  القانــون  يلــزم 
ــم  ــد ت ــنوية، وق ــر س ــم تقاري ــة وتقدي ــات دوري انتخاب
ــة أو  ــا »غير فاعل ــات لاعتباره ــن الجمعي ــدد م ــل ع ح

لــعدم قدرتــها على تقدــيم ــما ينــفع المجتــمع«.

مــع وجــود بعــض الاســتثناءات، بشــكل عــام لا 
تتدخــل الحكومــة فــي توجيــه الأنشــطة الداخليــة 

للجمعيــات.

العمــل  مــن  معقولــة  بحريــة  البحريــن  تتمتــع 
قانــون  يتيــح  إذ  القانونيــة،  الناحيــة  مــن  النقابــي 
النقابــات العماليــة حــق تشــكيل وعمــل النقابــات 
وتكويــن الاتحــادات. لا تتدخــل الحكومــة فــي تشــكيل 
وإدارة هــذه النقابــات التي ينتخــب فيهــا الأعضــاء 
قياداتهــم بحريــة. كمــا يكفــل القانــون حــق العمــل 
فــي  أنــه  إلا  الإضراب،  يشــمل  بمــا  الاحتجــاج  فــي 
ــام  ــعة أم ــود واس ــع قي ــرى وض ــنوات الأخيرة ج الس

تنظــيم الاحتجاــجات.

ــات  ــلين فــي المؤسس ــفين العام ــمح للموظ لا يس
الحكوميــة بتشــكيل نقابــات تمثلهــم لكــن بإمكانهــم 
قانــون  تحــت  مهنيــة  جمعيــات  إلى  الانضمــام 
ــاء  ــع الأطب ــال م ــو الح ــا ه ــة، كم ــات الأهلي الجمعي
والمهنــدسين والصحفــيين، وهــي كيانــات تفقــد 
كــثيراًً مــن الامتيــازات والصفــة الاعتباريــة التي تتمتــع 

ــات. ــا النقاب به

مملكة البحرين
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دولة الكويت

القانــون فــي ســلطنة عمــان تشــكيل وعمــل  ينظــم 
يــر التنميــة الاجتماعيــة  الجمعيــات الأهليــة إلا أنــه يمنــح وز
ســلطات إشرافيــة واســعة، واســتمر توثيــق حــالات رفضــت 
فيهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة طلبــات تأســيس لجمعيــات 
دون توضيــح الأســباب. وتتدخــل الحكومــة فــي طبيعــة 
تمويــل الجمعيــات الأهليــة، ويتلقــى بعضهــا دعمــاًً ماديــاًً 

منهــا.

فــي عمــان مــن خلال مــواد  النقابــي  العمــل  ينظــم 
التي  الإداريــة  اللوائــح  وبعــض  العمــل  قانــون  ضمــن 
ــات  ــص للنقاب ــات الترخي ــة ومتطلب ــب الإجرائي ــح الجوان توض

تأســيس  كذلــك  تمنــع  والتي  العماليــة،  والاتحــادات 
الحيوــية. والقطاــعات  الــعام  القــطاع  ــفي  النقاــبات 

محدوديــة  )رغــم  العمانيــة  النقابــات  لــدى  أن  يلاحــظ 
صلاحياتهــا( اســتقلالية ماليــة عــن الحكومــة ومســاحة 

مــن العمــل الحــر وغير الموجــه إلى حــد مــا.

مــان  وبحســب إحصــاءات الاّتّحــاد العــام لعمــال ســلطنة ُعُ
حتى نهايــة العــام 2022، يبلــغ عــدد النقابــات العماليــة 
فــي الســلطنة 323 نقابــة، فيمــا يبلــغ عــدد الاتحــادات 
العماليــة القطاعيــة 7 اتحــادات وعــدد الجمعيــات المهنيــة 

ــات.  10 جمعي

سلطنة عمان

ــن  ــق تكوي ــادة 43( على ح ــويتي )الم ــتور الك ــص الدس ين
الجمعيــات والنقابــات. وينظــم القانــون الكــويتي حــق 
ــة إلى  ــوء الحكوم ــم لج ــة، ورغ ــات الأهلي ــن الجمعي تكوي
ــا  ــبب ارتكابه ــات بس ــن الجمعي ــدد م ــل ع ــون لح ذات القان
»مخالفــات« أو قيامهــا بأنشــطة خارجيــة »دون إذن« إلا 

أن هامــش عمــل الجمعيــات لا زال ملحوظــا. 

الجمعيــات  ادارات  مجالــس  حــل  فــي  الدولــة  تعتمــد 
التعاونيــة على لجــان التحقيــق الداخليــة في وزارة الشــؤون 
باعتمــاد  مجتمعيــة  مطالبــات  وهنــاك  الاجتماعيــة، 

الأحــكام القضائيــة فــي هــذه القــرارات.

فــي مايــو 2023، خاطبــت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة 
جمعيــات النفــع العــام مــن خلال تعميــم تــذكيري تضمــن 
ــة  ــة معيق ــات الأهلي ــا الجمعي ــرارات اعتبرته ــات وق تعليم
جمعيــة  أي  بمنــع  التــذكير  التعميــم  وشــمل  لعملهــا. 
ــات  ــدار أي مطبوع ــاط أو إص ــة أي نش ــن إقام ــة م مرخص

إلا بموافقــة مســبقة مــن الــوزارة، كمــا اشترطــت ألا تتــم 
ــا.  ــن خلاله ــة إلا م ــة حكومي ــة أي جه مخاطب

يتيــح القانــون تشــكيل النقابــات العماليــة فــي جميــع 
ــة  ــع اشتراط موافق ــة( م ــة والحكومي ــات )الخاص القطاع
الصفــة  النقابــة  لاكتســاب  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزيــر 

القانونيــة.

ويســتمر الاتحــاد العــام لعمــال الكويــت فــي نشــاطه منــذ 
ــات  ــي للنقاب ــم قانون تأسيســه عــام 1961م. لا يوجــد تنظي
ــهم  ــت أنفس ــون فــي الكوي ــم المهني ــث ينظ ــة، حي المهني
تحــت أطــر قانــون الأنديــة وجمعيــات النفــع العــام. ورغــم 
ــه  ــق الإضراب إلا أن ــم ح ــة التي تنظ ــواد القانوني ــاب الم غي

جــرى تنظيــم عــدد مــن الإضرابــات.

يلاحــظ تدخــل الحكومــة فــي تمويــل التنظيمــات النقابيــة، 
ويحصــل جميعهــا على معونــات ماديــة متفاوتــة بعضهــا 

مســتمر بشــكل ســنوي.
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يتيــح القانــون فــي قطــر إنشــاء منظمــات وجمعيــات 
أهليــة لكنــه يمنعهــا مــن الاشــتغال بأي أنشــطة سياســية 
ويضــع قيــوداًً على أنشــطتها ومصــادر تمويلهــا. ويــشترط 
ــة  ــك صلاحي ــذي يمتل ــة ال ــر الداخلي ي ــة وز ــون موافق القان
ــن  ــدد م ــق ع ــم توثي ــت، ت ــنوات مض ــاًً. خلال س ي ــا إدار حله

ــباب. ــم أس ــت دون تقدي ــات التي ُرُفض الطلب

العمــل  قانــون  يكفــل  النقابــي،  للعمــل  بالنســبة 
وتكويــن  الاشتراك  )فقــط(  القطــريين  للمواطــنين 

التنظيمــات العماليــة. يقــتصر هــذا الحــق على المؤسســات 
الأقــل. على  قطــري  عامــل   100 تضــم  التي 

متــاح  لكنــه  الأجانــب  العمــال  على  الإضراب  ُيُمنــع 
للقطــريين وفــق شروط وبموافقــة حكوميــة، كمــا تقــوم 
الحكومــة بتحديــد الإجــراءات والشروط الخاصــة باللجــان 

العماليــة.

يتــم الترخيــص للجمعيــات المهنيــة لمــدة 3 ســنوات تجــدد 
بقــرار حكومــي.

دولة قطــر
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ــة فــي  ــة غير الربحي ــات الأهلي ــاد عــدد الجمعي يلاحــظ ازدي
الســعودية، منهــا 4721 جمعيــة أهليــة تعمــل تحــت مظلة 
وزارة المــوارد البشريــة والتنميــة الاجتماعيــة ويمنــع عليهــا 
العمــل خــارج نطــاق أعمــال البر والتكافــل. بالتــوازي، يجري 
الترخيــص لجمعيــات أهليــة تختــص بمجــالات وأنشــطة 

مغايــرة مــن قبــل وزارات حكوميــة أخــرى.

ــراًً  ــة متأخ ــات الأهلي ــات والمؤسس ــم الجمعي ــد تنظي يع
فــي الســعودية وقــد بــدأ عبر صــدور مرســوم ملكــي خــاص 
فــي أواخــر عــام 2015م نــص على اختصــاص وزارة الداخليــة 
ــة  ــوارد البشري ــب وزارة الم ــض إلى جان ــص والرف فــي الترخي
على  مشرفــة  أخــرى  جهــة  وأي  الاجتماعيــة  والتنميــة 

مـة. يـه المنظـ شـتغل فـ لـذي ستـ طـاع اـ القـ

وثقــت جماعــات حقوقيــة أن عــدداًً مــن الطلبــات لــم 
يحصــل أصحابهــا على الموافقــة مــن الســلطات المختصة، 
فيمــا يجــري اعتقــال نشــطاء فــي منظمــات تعتبرهــا 
الدولــة »غير مرخصــة«. يلاحــظ قيــام الســلطات الحكوميــة 

بحــل بعــض الجمعيــات والإبلاغ عــن بعضهــا للســلطات 
الأمنيــة دون تحديــد الأطــر القضائيــة المنظمــة لهــذه 

ــرارات. الق

ــات  ــون خــاص بالنقاب تفتقــد التشريعــات الســعودية لقان
العماليــة ولا توجــد فــي الــبلاد أيــة تنظيمــات عماليــة 
ــات التي تضــم  ــات والهيئ باســتثناء بعــض اللجــان والجمعي
مــزاولي بعــض المهــن. وتختــص »اللجنــة الوطنيــة للجــان 
العماليــة« التي تــم تشــكيلها بقــرار مــن وزيــر العمــل 
 2019 الثانــي  يناير/كانــون  فــي  الاجتماعيــة  والتنميــة 
ــاع  ــات القط ــض مؤسس ــة فــي بع ــان العمالي ــل اللج بتمثي
الخــاص، وهــي لجنــة )شــبه رســمية( بصلاحيــات استشــارية 

ــط. ــعوديين فق ــال الس ــص العم وتخ

لا يــزال حــق العمــال فــي تنظيــم أنفســهم ضمــن نقابــات 
حــرة محظــورا كمــا أن الاقــدام على خطــوة مــن هــذا 
ــال أو  ــفي أو الاعتق ــل التعس ــم للفص ــد يعّرّضه ــل ق القبي

ــب. ــال الأجان ــبة إلى العم ــل بالنس الترحي

المملكة العربية السعودية 
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تقدمــت الإمــارات 9 درجــات فــي هــذا المقيــاس على 
ــنة  ــم )50( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــدور مرس ــة ص خلفي
ــام فــي 2  ــع الع ــات النف ــم مؤسس ــأن تنظي 2023 فــي ش
أكتوبــر/ تشريــن الأول 2023، وفيمــا يلاحــظ أن القانــون 
ــطة  ــودًًا على أنش ــع قي ــة ويض ــات العمالي ــمل النقاب لا يش
حــل  ســلطة  التنفيذيــة  الســلطات  ويمنــح  الجمعيــات 
إلى  اللجــوء  دون  العــام  النفــع  مؤسســات  وتصفيــة 
القضــاء، إلا أنــه وضــع اطــارًًا شــاملًاً لعمــل الجمعيــات 
الأهليــة بمــا يشــمل رعايتهــا وتمويلهــا والســماح لهــا 
القانــون  ويمنــح  القانــون.  وفــق  المــالي  بالاســتثمار 
الجمعيــات حــق التظلــم على القــرارات الحكوميــة لــدى 

الــوزراء والمؤسســات القضائيــة. ســلطة 

ــة الاجتمــاع وتكويــن الجمعيــات  ينــص الدســتور على حري
فــي حــدود القانــون ويوجد فــي الإمــارات نحــو 300 جمعية 
أهليــة مرخصــة تنشــط فــي مختلــف القطاعــات وينظمهــا 
ــص  ــلطة الترخي ــع س ــة المجتم ــوزارة تنمي ــح ل ــون يمن قان

يـة واـسـعة. يـات إشرافـ وصلاحـ

ســجلت فــي الســابق حــالات امتنــاع عــن ترخيــص جمعيــات 
ــات  ــالات لجمعي ــجلت ح ــا س ــان كم ــوق الانس ــص بحق تخت
تــم حلهــا لأســباب تتعلــق بمصــادر التمويــل أو العمــل 

ــياسي. الس

ــة  ــة والإداري ــة المالي ــة للرقاب ــلطات الحكومي ــدد الس تش
دبــي  وأصــدرت  المدنــي.   المجتمــع  مؤسســات  على 
مرســوم رقــم )9( لعــام 2022 بـــ »إخضــاع الكيانــات الخاصة 
لإشراف  تشريــع  بموجــب  المنشــأة  العــام  النفــع  ذات 
ــذي يمــس  ــي« ال ــة المجتمــع فــي دب ــةِ ِ تنمي ــة هيئ ورقاب
مــن اســتقلالية مؤسســات المجتمــع المدنــي ويقيــد 

أنــشطتها.

تشــكيل  بشــأن  قانــون  الدولــة  عــن  يغيــب  وفيمــا 
ــل  ــب العم ــل لصاح ــون العم ــجيز قان ــة، ي ــات العمالي النقاب
ــات،  ــارك فــي إضراب ــا ش ــره إذا م ــن أج ــل م ــان العام حرم
ورغــم وجــود بعــض الجمعيــات المهنيــة إلا أنهــا أقــرب إلى 

العمــل الأهلي منــه إلى النقابــي.

دولة الإمارات العربية المتحدة
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حافظــت البحريــن على درجاتهــا فــي هــذا المقيــاس 
ــرأة  ــكين الم ــة فــي تم ــات الدول ــتمرار سياس ــع اس م

فــي المناـصـب القيادـيـة. والـشـباب 

يمكــن ملاحظــة اســتمرار تعــيين النســاء والشــباب 
ــة. ــات الحكومي فــي أغلــب التعيين

ــاءات،  ــر الإحص ــق آخ ــة، وف ــرأة البحريني ــل الم وتمث
ــي و35٪  ــاع الحكوم ــي القط ــن موظف ــو ٪56 م نح
مــن العامــلين فــي القطــاع الخــاص، كمــا وتبلــغ 

نســبة البحرينيــات فــي الســلك الدبلومــاسي 33٪.

ويبلــغ تمثيــل المرأة فــي المجلــس النيابــي المنتخب 
)8 نســاء مــع مجمــوع 40 عضــوًًا(، كمــا فــازت 3 
وارتفــع  البلديــة.  المجالــس  فــي  بمقاعــد  نســاء 
تمثيــل النســاء فــي مجلــس الشــورى المــعنيّن مــن 9 
إلى 10 نســاء بمــا يــوازي %25 مــن مقاعــد المجلــس.

التشــكيلة  فــي  المــرأة والشــباب  تمثيــل  ارتفــاع 
وذلــك  الانتخابــات  إجــراء  أعقبــت  التي  الحكوميــة 
شــؤون  حقيبــة  تســّلّمت  جديــدة  وزيــرة  بتعــيين 
ــس  ــرأة فــي مجل ــل الم ــك تمثي ــع بذل ــباب، ليرتف الش

نســاء.   5 إلى  الــوزراء 

بحــق  الدســتور  وفــق  البحرينيــة  المــرأة  تتمتــع 
الترشــح والانتخــاب. لا وجــود لقــوانين أو إجــراءات 

فــي  الجنــدري  التــوازن  تضمــن  ملزمــة  خاصــة 
ــي  الحكومــة أو مجلــس الشــورى أو المجلــس النياب

المنتخــب.

ــة  ــرأة )جه ــس الأعلى للم ــود المجل ــك، يق ــم ذل رغ
رســمية تتبــع الملــك( مشروعــات ومبــادرات لتمــكين 

مـرأة. الـ

ــن  ــة ع ــع الحكوم ــظ تراج ــباب، لوح ــاع الش فــي قط
الشــبابية  الجمعيــات  دعــم  فــي  ســابقة  سياســة 
الأهليــة بعــد ســحب مقــار جميــع الجمعيات الشــبابية 
مــن مجمــع المنظمــات الأهليــة الشــبابية بعــد قــرار 

ــة. ــة الاجتماعي ــن وزارة التنمي اداري م

مــن جانــب أخــر، تــم إصــدار قــرار رقــم )2( لســنة 
الشــباب  تمــكين  لجنــة  وتشــكيل  بإنشــاء   2022
أن هنــاك  والخــاص. كمــا  العــام  القطــاعين  فــي 
ــب  ــل وتدري ــج تموي ــدم برام ــة تق ــات حكومي مؤسس
بشــكل  الشــباب  وتنميــة فئــة  تختــص بمســاعدة 

واضــح.

تنــص شروط الترشــح لمجلــس النــواب على ألا يقــل 
سن المترشــح يــوم الانتخــاب عــن 30 ســنة، ومــن بين 
شروط المشــاركة فــي التصويــت أن يكــون المواطــن 
قــد بلــغ مــن العمــر 21 ســنة، وهــو مــا يجعــل شريحة 

ـمـن الـشـباب ـخـارج العملـيـة الانتخابـيـة.

مملكة البحرين
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تقدمــت الكويــت درجــة واحــدة فــي هــذا المقيــاس جــراء 
ــرة  ــن وزي ــة م ــة الكويتي ــرأة فــي الحكوم ــة الم ــادة حص زي
واحــدة إلى اثنــتين فــي التشــكيلة الحكوميــة الأخيرة )مايــو 

.)2024

فــي انتخابــات مجلــس الأمــة خلال أبريــل / نيســان 2024 
لــم تتضمــن تشــكيلة المجلــس ســوى ســيدة واحــدة. 
وشــهدت انتخابــات مجلــس الأمــة تفاوتــاًً ملحوظــاًً بين 
بعــدد  مقارنــة  مرشــحة(   13( النســاء  المرشــحات  عــدد 
المترشــحين مــن الرجــال )187 مرشــحاًً(، الســبب فــي ذلــك 
يعــود إلى عــدم وجــود قــوانين أو إجــراءات تضمــن التــوازن 
ــة. ــات المنتخب ــة أو فــي المؤسس ــدري فــي الحكوم الجن

ــات  ــح فــي انتخاب ــاب والترش ــق الانتخ ــة ح ــرأة الكويتي للم
الاقتراع  سن  يبلــغ  البلــدي.  والمجلــس  الأمــة  مجلــس 
ــا،  ــح 30 عام ــا، وسن الترش ــة 21 عام ــات المنتخب للمؤسس
وهــو مــا يجعــل شريحــة مــن الشــباب خــارج العمليــة 

الانتخابيــة.

يضــاف لذلــك أنــه لا توجــد سياســة واضحــة لــدى ســلطات 
ــا أن  ــرار كم ــع الق ــباب فــي صن ــاه إشراك الش ــت تج الكوي
تعييناتهــم فــي المناصــب الحكوميــة العليــا محــدود. رغــم 
ببعــض  الحكوميــة  المؤسســات  بعــض  تضطلــع  ذلــك، 
الشــباب والمــرأة، ومنهــا  لتمــكين  الخاصــة  الاجــراءات 
البنــك المركــزي الكــويتي الــذي تشــغل النســاء نحــو 50% 

ــه. ــة في ــب القيادي ــن المناص م

دولة الكويت

ــات  ــاس 5 درج ــذا المقي ــان فــي ه ــلطنة عم ــت س تراجع
جــراء غيــاب سياســة تشــجيعية واضحــة لترشــح المــرأة 
ودعمهــا فــي الانتخابــات، إذ تنافســت 32 امــرأة إلى جانــب 
مجلــس  انتخابــات  فــي  مقعــدًًا   90 على  مرشــحًًا   843
الشــورى دون فــوز أي منهــن، فيمــا كانت الدورة الســابقة 

ــن.    ــتين منه ــوز اثن ــرأة وف ــح 40 ام ــهدت ترش ــد ش ق

مرســوم  صــدر   ،2023 الثانــي  تشريــن  نوفــمبر/  فــي 
الغرفــة  الدولــة،  مجلــس  أعضــاء  بتعــيين  ســلطاني 
التشريعيــة الثانيــة، ويتكــوََن أعضــاء المجلــس المــعيَّنن 
مــن 86 عضــواًً، كان مــن بينهــم 18 ســيدة. كمــا أصــدر 
ــيدات  ــم 3 س ــواًً، بينه ــيين 14 عض ــوماًً بتع ــلطان مرس الس

مانيــة لحقــوق الإنســان. أعضــاء فــي اللجنــة الُعُ

وفــي انتخابــات المجالــس البلدية التي شــهدتها الســلطنة 
فــي ديســمبر/كانون الأول 2022، لم تنجح ســوى مترشــحة 
تنــافسن مــع 942  واحــدة مــن مجمــوع 27 مترشــحة 
ًـا  ًـا اضافي� مترشــحًًا على 126 مقعــدًًا، وهــو مــا يعــد تراجع�
)النســاء كــن يشــغلن 7 مقاعــد فــي الــدورة البلديــة الثانية( 

فــي تمثيــل المــرأة ومشــاركتها فــي صنــع القــرار. 

ينــص النظــام الأســاسي للســلطنة على المســاواة بين 
الجنــسين وجعلهــا واجبــاًً على الدولــة. ورغــم تعزيــز التمثيل 
النســائي على مســتوى تعيينــات الــوزراء والــوكلاء إلا أنــه 

يــراًً(. كذلــك،  لا يــزال محــدوداًً )3 وزيــرات مــن مجمــوع 23 وز
ورغــم تعزيــز مشــاركة الشــباب فــي التشــكيل الــوزاري 
وعلى مســتوى الــوكلاء، لا يتضــح أن هــذه الاجــراءات تتــم 

تحــت سياســة واضحــة أو رســمية.

يحــق للعمانيــات التصويــت ويتمتعــن بتكافــؤ الفــرص في 
ــة.  ــس البلدي ــورى والمجال ــس الش ــات مجل ــح لانتخاب الترش
لا توجــد قــوانين تضمــن التــوازن الجنــدري فــي الحكومــة 
ــة  ــة وطني ــد سياس ــا لا توج ــة، كم ــات المنتخب أو المؤسس
أو استراتيجيــة تســتهدف تمــكين المــرأة فــي المناصــب 

ــا. ــة أو العلي القيادي

تــشير إحصائيــات وزارة التنميــة الاجتماعية )ســبتمبر/أيلول 
مانيــة مــع فروعها  2022( إلى أن عــدد جمعي�َـات المــرأة الُعُ
قــد بلــغ نحــو 60 جمعيــة. فيمــا عــدا منصــب الســلطان، فلا 
ــرأة  ــتثنى الم ــة تس ــب فــي الدول ــالات أو مناص ــد مج توج

مــن الوصــول إليهــا قانونــاًً.

سن الاقتراع فــي ســلطنة عمــان هــو 21 عامــاًً وسن 
الترشــح هــو 30 عامــاًً، وهــو مــا يجعــل شريحــة مــن 
الشــباب خــارج العمليــة الانتخابيــة. فيمــا عــدا 3 بنــود وردت 
ــباب، لا  ــة والش ــة والرياض ــات وزارة الثقاف ــن اختصاص ضم
توجــد سياســة أو استراتيجيــة وطنيــة تســتهدف إشراك 

وتمــكين الشــباب.

سلطنة عمان
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جــراء  المقيــاس  هــذا  فــي  درجــتين  قطــر  تقدمــت 
ــرأة  ــكين الم ــة لتم ــراءات الداعم ــن الإج ــد م ــق المزي تطبي
ومشــاركتها فــي مراكــز صنــع القــرار. وبحســب بيانــات 
رســمية، تمثــل النســاء ٪48 مــن المجلــس الأعلى للقضــاء 
وبلغــت نســبة شــغلهن للمناصــب العليــا فــي إدارة القضــاء 

.69٪

وبلغــت نســبة مشــاركة المــرأة القطريــة فــي ســوق 
ــة )-25 29(  ــة العمري ــاء فــي الفئ ــو %37 للنس ــل نح العم
ــنة،  ــة )-30 34( س ــة العمري ــن %49 للفئ ــقترب م ــنة، وت س
ــرار  ــع الق ــع صن ــرأة فــي مواق ــل الم ــبة تمثي ــا أن نس كم
تبلــغ %30، وقــد ســاهمت الــبنى التعليميــة المعــاصرة 
ــا  ــة قدمًً ــرأة القطري ــع دور الم ــاًً فــي دف ــة دولي والمنافس

ــة. ــل والتنمي ــار العم فــي مس

ــت  ــارس/ آذار 2023، بقي ــوزاري فــي م ــل ال ــد التعدي وبع
ــة )3 مناصــب  حصــة المــرأة فــي التشــكيل الحكومــي ثابت
وزاريــة(. وتتبــوأ المــرأة مناصــب رفيعــة منهــا منصــب 
رئيــس الوفــد الدائــم لقطــر فــي الأمــم المتحــدة بمكــتبي 
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ورئاســة  وجنيــف  نيويــورك 

الإنــسان ورئاــسة مؤســسة قــطر الخيرــية.

للمــرأة القطريــة الحــق فــي الترشــح والانتخــاب لكــن 
ــدري  ــوازن الجن ــن الت ــراف تضم ــوانين أو أع ــاك ق ــس هن لي
ــورى أو  ــس الش ــة أو مجل ــكيلة الحكومي ــواء فــي التش س
المجلــس البلــدي، ورغــم ترشــح 28 امــرأة لعضويــة مجلس 
الشــورى 2021 لــم تتمكــن أي منهــن مــن الفــوز وكذلــك 

ــدي 2023. ــس البل ــات المجل خلال انتخاب

ــواًً  ــن بين 15 عض ــوتين )م ــبلاد لعض ــيين أمير ال ــم تع ورغ
معينــاًً فــي مجلــس الشــورى( تبقــى نســبة تمثيــل المــرأة 
القطريــة فــي مجلــس الشــورى هامشــية )2 مــن مجمــوع 

45 عضــواًً(.

فيمــا يتعلــق وإشراك الشــباب، تحــدد قطــر سن الانتخــاب 
)18 عامــاًً(  البلديــة  والمجالــس  الشــورى  فــي مجلــس 

والترشــح )30 عامــاًً(.

لا توجــد سياســية واضحــة فيمــا يتعلــق بتمــكين الشــباب 
واشراكهــم سياســياًً لكــن مــن الملاحــظ تــولي العديــد 
منهــم مناصــب قياديــة فــي الدولــة كمــا أن نتائــج انتخابــات 
المجلــس البلــدي 2023 شــهدت وصــول وجــوه شــابة 

ــس. ــة المجل لعضوي

دولة قطــر

اســتمرتقدم الســعودية للعــام الخامــس على التــوالي 
ــكين  ــارع وتيرة تم ــات( إذ تتس ــاس )3 درج ــذا المقي فــي ه
ــن بين أسرع  ــدا م ــاره واح ــام باعتب ــأن الع ــرأة فــي الش الم

الــسنوات الأخيرة. مــسارات الإصلاح خلال 

وشــهد عــام 2023 نمــوًًا بنســبة %38 فــي ريــادة الأعمــال 
معــدل  وارتفــع  رســمية.  لإحصائيــات  وفقًًــا  النســائية، 
مشــاركة النســاء فــي ســوق العمــل ليصــل إلى 35.9% 
وزادت نســبة النســاء العــاملات لتصــل إلى %30.1. ووفقــاًً 
ل الإنــاث  لــنشرة ســوق العمــل الســعودي 2023، شــّكّ
فــي  العامــلين  المواطــنين  إجمــالي  نســبة %40.8 مــن 

ــاملًاً. ــون ع ــم 2.3 ملي ــغ عدده ــاص والبال ــاع الخ القط

ــة  ــات انخفاضًًــا فــي معــدل البطال كمــا ســجلت الإحصائي
بين النســاء الســعوديات، حيــث بلــغ %16.3 مقارنة بـــ 20.5% 

فــي الربــع الثالــث مــن عــام 2022.

ــاركة  ــبة مش ــت نس ــدولي، ارتفع ــك ال ــر البن ــا لتقري ووفقًً
المــرأة فــي ســوق العمــل إلى %35.3 فــي عــام 2023 
ــاء  ــكين النس ــمل تم ــام 2017. وش ــة بـــ %17 فــي ع مقارن
الســعوديات فــي مناصــب قياديــة ومجــالات جديــدة مثــل 

ــه. ــياحة والترفي ــاع الس قط

مــن بين التعيينــات البــارزة، تولــت الأميرة ريمــا بنــت بندر بن 
ســلطان بــن عبدالعزيــز، والدكتــورة مهــا الجفــالي عضويــة 
ّيُّعُنــت  مجلــس إدارة أكاديميــة مهــد الوطنيــة الرياضيــة، و
آمــال المعلمــي ســفيرة فــي كنــدا، وهيفــاء الجديــع 
رئيســة للبعثــة الســعودية لــدى الاتحــاد الأوروبــي، ونــوال 
الرشــيد رئيســة لجامعــة طيبــة، ومنــال اللهــيبي مديــرة 

عامــة لتعليــم جــدة.

ينت أضواء العريفي مساعدة لوزير الرياضة. كما ُعُ

المملكة العربية السعودية 
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3.5 المقياس الخامس: التوازن الجندري واشراك الشباب

وتشــغل النســاء 30 مقعــدًًا مــن أصــل 150 مقعــدًًا 
فــي مجلــس الشــورى. وشــاركت المــرأة الســعودية لأول 
ــة  ــس البلدي ــات المجال ــحة فــي انتخاب ــة ومرش ــرة كناخب م

وحصلــت حينهــا على 20 مقــعداًً.

ورغــم الإعلان عــن تأســيس لجنــة لتمــكين المــرأة إلا أنــه 
يــاًً. كمــا لا توجــد  حتى الآن لــم تتــول أي منهــن منصبــاًً وزار
فــي الســعودية قــوانين تضمــن التــوازن الجنــدري فــي 
ــس  ــمل المجال ــا يش ــة وبم ــات الدول ــة أو مؤسس الحكوم

ــة.  البلدي

ًـا  ــوزراء قانون� ــس ال ــدر مجل ــارس/آذار 2022، أص فــي 8 م
ــة  ــادئ توجيهي ــدم مب ــث ق ــخصية حي ــوال الش ــدًًا للأح جدي
وهــو  الأطفــال،  وحضانــة  والــطلاق  للــزواج  افتراضيــة 
العامــة.  الحيــاة  فــي  المــرأة  مشــاركة  مــن  يعــزز  مــا 
ــات  ــام انتخاب ــب نظ ــباب، وبحس ــق وإشراك الش ــا يتعل فيم
ــاًً  ــد 18 عام ــد سن الاقتراع عن ــم تحدي ــة، ت ــس البلدي المجال

والترشــح عنــد 25 عامــاًً. منــذ تــولي الأمير محمــد بــن 
ســلمان آل ســعود ولايــة العهــد جــرى تــركيز الحديــث 
على دور الشــباب وتــولى عــدد منهــم مهمــات استشــارية 
ــب  ــوا مناص ــباب تول ــراء ش ــم أم ــة منه ــة حساس وتنفيذي

أمــراء مناطــق ووكلاء وســفراء.

رغــم ذلــك، تواجــه سياســات تمــكين الشــباب الذيــن جــرى 
ــرار  ــة الق ــرة صناع ــا وفــي دائ ــب علي ــم إلى مناص تصعيده
يمثلــون مختلــف مكونــات  بأنهــم لا  تتعلــق  انتقــادات 

المجتمــع الســعودي.

ســجلت الســعودية تقدمًًــا فــي تمــكين الشــباب، مــن 
خلال سلســلة قــرارات تشــجع هــذه الفئــة على المشــاركة 
فــي العمــل العــام وتمنحهــم الأولويــة فــي التعيينــات 
الحديثــة، بالإضافــة إلى وجــود سياســة واضحــة لإشراك 

ــرار. ــع الق ــباب فــي صن الش

على  المقيــاس  هــذا  فــي  درجــتين  الإمــارات  تقدمــت 
الســاعية  والسياســات  الاهتمــام  مــن  المزيــد  خلفيــة 

الإماراــتي.   الــشباب  لتــمكين 

وتنــص القــوانين على أن سن الترشــح للانتخابــات هــو 25 
عامــا، ولا تحــدد القــوانين سن الاقتراع. 

تعتمــد الإمــارات »الاستراتيجيــة الوطنيــة للشــباب« بشــأن 
ــي  ــكين المجتمع ــرار والتم ــع الق ــباب فــي صن إشراك الش
مجلسًًــا   2016 فــي  الحكومــة  وأنشــأت  والاقتصــادي 
ــع والمجــالات التي  للشــباب دوره استشــاري فــي المواضي

ــباب.  ــص الش تخ

ــن  ــة م ــة الاتحادي ــدة وزراء فــي الحكوم ــود ع ــظ وج يلاح
ــالي  ــم الم ــاريع والدع ــن المش ــد م ــود العدي ــباب ووج الش
والســياسي لفئــة الشــباب مــن الجنــسين كمــا وبلغــت 
ــابع  ــي الس ــل التشريع ــباب فــي الفص ــاء الش ــبة الأعض نس

عشر للمجلــس الــوطني الاتحــادي نحــو 37.50%.

»الحــق  الإمــارات  أقــرت   ،2019 يونيو/حزيــران  وفــي 
بــإشراك أعضــاء مــن فئــة الشــباب الإماراتــي فــي مجالــس 

الحكوميــة«.  والشركات  والمؤسســات  الجهــات  إدارات 
»الحــق  الحكومــة  أقــرت   2020 شــباط  فبرايــر/  وفــي 
للجهــات  الرســمية  المهمــات  فــي  الشــباب  بــإشراك 

للدولــة«.  الاتحاديــة 

وللإمــارات سياســة فاعلــة فــي تمــكين المــرأة، حيــث 
تبلــغ نســبة تمثيــل النســاء فــي المجلــس الــوزراء الحــالي 9 
يــرًًا، كمــا أن للمــرأة الإماراتيــة  وزيــرات مــن مجمــوع 36 وز
الحــق فــي الترشــح والانتخــاب فــي المجلــس الــوطني 
الأعلى  المجلــس  أصــدر  2019م  عــام  وفــي  الاتحــادي، 
للاتحــاد قــرارا بإلزاميــة تمثيــل المــرأة لنصــف المقاعــد 

ــفي المجــلس اــلوطني الاتــحادي. المنتخــبة 

ولتعزيــز حضــور المــرأة فــي مؤسســات الدولــة والتــوازن 
مجلــس  الحكومــة  أنشــأت  العمــل  فــي  الجنــسين  بين 
التــوازن بين الجنــسين فــي 2015م الــذي يســعى إلى وضــع 
تــدابير تمييزيــة إيجابيــة ضمانــا لانخراط النســاء فــي مجالات 
العمــل الملائمــة وعضويــة المجالــس التمثيليــة ومجالــس 

ــداول. إدارة الشركات لا ســيما العامــة والمدرجــة للت

دولة الإمارات العربية المتحدة



عــــــــــــرض النتــــــــائج

46

المقياس السادس: الشفافية3.6

رسم توضيحي 25: نتائج مقياس الشفافية 2024-2020

جدول 6 : درجات عناصر مقياس الشفافية 2024

الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرينالعناصر

مشاركة المعلومات
حق الوصول إلى المعلومة وتداولها ونشرها

25
101671595درجة

الرقابة المستقلة
الرقابة على أعمال وأداء السلطات التنفيذية 
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المقيــاس  هــذا  فــي  درجتــان  البحريــن  تراجعــت 
ــع  ــات المجتم ــق على مؤسس ــتمرار التضيي ــراء اس ج
ــال  ــتقلة على أعم ــة المس ــة بالرقاب ــي المعني المدن
جمعيــة  وتعرضــت  الدولــة.  فــي  الســلطات  وأداء 
البحريــن للشــفافية فــي يوليو/تمــوز 2023 لعقوبــات 
قضائيــة ماليــة بعــد تجريــم جمــع مســاهمات ماليــة 

ــة. ــاء الجمعي ــن أعض م

ــنشر  ــة وال ــة والطباع ــم الصحاف ــون تنظي ــص قان ين
ــم  ــا. رغ ــة ونشره ــول على المعلوم ــق الحص على ح
ــات  ذلــك، ترفــض جهــات حكوميــة الافصــاح عــن بيان
ــن  ــع، م ــدل فــي المجتم ــا ج ــار حوله ــات يث ومعلوم

فـط. يـرادات النـ سـلح واـ فـات التـ مـا مصروـ بينهـ

هنــاك توثيــق لحــالات تعــرض فيهــا صحافيــون 
ومصــورون ونشــطاء ومواطنــون للضغــط والتهديــد 
والاعتقــال بســبب نشر أو تــداول معلومــات، أو عبر 
المشــاركة فــي وســائل الإعلام، وذلــك مــن خلال 
توظيــف قانــون العقوبــات الــذي ينــص على عقوبات 

يـة. مـات المالـ بـس والغراـ بالحـ

ــص  ــم الترخي ــة، ت ــة المجتمعي ــق والرقاب ــا يتعل فيم
فــي عــام 2001م  للشــفافية  البحرينيــة  للجمعيــة 
ــال  ــه صرف الم ــق فــي أوج ــص بالتدقي ــا لا تخت لكنه
البيانــات  إصــدار  على  نشــاطها  ويقــتصر  العــام 
ــادئ  ــم والمب ــنشر القي ــات ل ــاركة فــي فعالي والمش

الفســاد.   ومناهضــة  للشــفافية  الداعمــة 

مملكة البحرين
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ــون رقــم 12 لســنة 2020 حــق الحصــول  ــح القان يتي
والمؤسســات  الــوزارات  ويلــزم  المعلومــات،  على 
البيانــات  جميــع  وتنظيــم  بأرشــفة  الحكوميــة 
والمعلومــات وتســهيل الحصــول عليهــا وضمــان 
ــنوات  ــت خلال س ــجلت الكوي ــك، س ــم ذل ــفها. رغ كش
نشر  بســبب  لنشــطاء  اســتدعاء  حــالات  ماضيــة 

عــن »قضايــا فســاد«. الكشــف  أو  معلومــات 

فــي يوليــو/ تمــوز 2019 تــم تشــكيل »اللجنــة العليــا 
لقيــادة وتنســيق الاستراتيجيــة الوطنيــة الأولى لتعزيز 
ــات  ــة مؤسس ــاد« بعضوي ــة الفس ــة ومكافح النزاه
حكوميــة وبمشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي. 

أنشــأت الكويــت فــي عــام 2016 الهيئــة العامــة 
بتلقــي  تقــوم  التي  )نزاهــة(  الفســاد  لمكافحــة 
الشــكاوى مــن الأفــراد بشــكل سري، ولهــا صلاحيــة 
التحقيــق وإحالــة المتهــمين فــي قضايــا الفســاد 
ــول  ــة بالحص ــة المخول ــي الجه ــة، وه ــالي للنياب الم
على إقــرارات الذمــة الماليــة مــن رئيــس وأعضــاء 
مجلــس الــوزراء ومجلــس الأمــة والمجلــس البلــدي 
والســلطة القضائيــة بالإضافــة إلى رؤســاء وأعضــاء 

يشــغلون  ومــن  التنفيذيــة  والهيئــات  المجالــس 
ــة. ــة فــي الحكوم ــب قيادي مناص

فيمــا يتعلــق والمشــاركة المجتمعيــة فــي الرقابــة، 
تــم إنشــاء جمعيــة الشــفافية الكويتيــة عــام 2006م 
لكنهــا تعرضــت للحــل مــن قبــل الســلطات، وفــي 

ــة للعمــل مجــددا. مــارس2018 عــادت الجمعي

تأسســت الجمعيــة الكويتيــة للدفــاع عــن المــال 
ــام  ــع ع ــة نف ــي جمعي ــام 2005م، وه ــام فــي ع الع
ــرص على  ــة الح ــنين بأهمي ــة المواط ــا توعي وهدفه

ــه. ــه وصيانت ــاع عن ــام والدف ــال الع الم

يتبــع ديــوان المحاســبة مجلــس الأمــة ويعــاون 
تحصيــل  على  الرقابــة  فــي  والمجلــس  الحكومــة 
إيــرادات الدولــة وإنفــاق مصروفاتهــا فــي حــدود 
الحكومــة  مــن  لــكل  الديــوان  ويقــدم  الميزانيــة، 
أعمالــه  عــن  ســنويا    � تقريــرا الأمــة  ومجلــس 
الكويــت  فــي  تتصاعــد  ذلــك،  رغــم  وملاحظاتــه. 
انتقــادات حــادة على خلفيــة تــفشي مظاهــر الفســاد 

الدولــة. مؤسســات  فــي 

دولة الكويت
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لا يوجــد قانــون ينظــم أو يضمــن حــق الحصــول على 
المعلومــات. البيانــات الرســمية للدولــة متاحــة بشــكل 
عــام، لكــن هنــاك، بحســب مراقــبين ومعــارضين، تشــكيكاًً 

ــا. ــدى دقته بم

ــال  ــة الم ــح وحماي ــارب المصال ــب تض ــون تجن ــرض قان يف
العــام على المســؤولين الإفصــاح عن أملاكهــم وأصولهم 
وثرواتهــم، لكنهــا تظــل سريــة ولا تــنشر للعلــن. في ســنوات 
ســابقة، تــم توثيــق حــالات لصحافــيين أو نشــطاء تعرضــوا 
للتهديــد أو التوقيــف أو الحبــس بســبب نشر معلومــات أو 

تداولهــا، كمــا تــم إغلاق صحــف ومؤسســات إعلاميــة 
وصحافيــة لــذات الأســباب. 

الرقابــة،  فــي  المجتمعيــة  والمشــاركة  يتعلــق  فيمــا 
لا توجــد مؤسســات مجتمــع مدنــي مســتقلة مختصــة 

العــام. المــال  صرف  على  والتدقيــق  بالشــفافية 

مــع  بالتعــاون  أحيانــاًً  الاقتصاديــة  الجمعيــة  وتقــوم 
إطــار  فــي  الــدور  بهــذا  العالميــة  الشــفافية  منظمــة 
محــدود نظــراًً للقــوانين الصارمــة والســلطة التقديريــة 

القــوانين. إنفــاذ  عــن  للمســؤولين  الواســعة 

سلطنة عمان

على  الحصــول  حــق  قطــر  فــي  القانــون  يضمــن 
ــإن  ــنة 2022 ف ــم 9 لس ــون رق ــق القان ــات. ووف المعلوم
مــن حــق أي شــخص التقــدم بطلــب رســمي إلى أي جهــة 
القانــون  وُيُوجــب  المعلومــة،  على  للحصــول  حكوميــة 
البــت فــي الطلــب خلال مــدة لا تتجــاوز 30 يومــاًً مــع ضرورة 
ذكــر الأســباب فــي حــال الرفــض. ويفــرض القانــون غرامــات 
وعقوبــات قــد تصــل إلى الســجن فــي حــال الحجــب أو 
الامتنــاع بشــكل متعمــد مــن تــوفير المعلومــات أو تقديــم 
رصــدت  ســابقة  ســنوات  فــي  صحيحــة.  غير  معلومــات 
لمضايقــات  وصحافــيين  نشــطاء  تعــرض  حــول  حــالات 

وضغــوط بســبب تــداول معلومــات، حيــث يفــرض كل مــن 
قانــون المطبوعــات والــنشر وقانــون مكافحــة الجرائــم 

الإلكترونــية قــيوداًً مــشددة.

فــي  توجــد  لا  المجتمعيــة،  والرقابــة  يتعلــق  فيمــا 
قطــر مؤسســات مدنيــة مســتقلة مختصــة بالشــفافية 

العــام. المــال  صرف  على  والتدقيــق 

ــة  ــع الأمير مبــاشرة وهــي »هيئ ــة رســمية تتب توجــد هيئ
ــة  ــة الوطني ــك »اللجن ــة والشــفافية« وكذل ــة الإداري الرقاب

ــة. ــة حكومي للنزاهــة والشــفافية« وهــي لجن

دولة قطــر
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لــم يطــرأ تغــيير ملحــوظ على هــذا المقيــاس بعــد تقــدم 
اعتمادهــا  جــراء  الماضيــة  الأعــوام  خلال  الســعودية 
ــم  ــة لتنظي ــات حكومي ــة عبر عــدة هيئ عــدة إجــراءات فعال
البيانــات وتصنيفهــا. وتتيــح المنصــات الالكترونيــة للــوزارات 
والمؤسســات الحكوميــة حــق الحصــول على المعلومــات 
تحــت ضوابــط قانونيــة. كمــا تعمــل الهيئــة الســعودية 
للبيانــات والــذكاء الاصطناعــي )ســدايا( وكياناتهــا الفرعية، 

ــة. ــة للعام ــات المتاح ــدر للمعلوم كمص

فــي فبرايــر 2021 وافــق مجلــس الشــورى على نظــام 
حمايــة البيانــات الشــخصية، وأقــر نظــام حريــة المعلومــات. 

ــحسن  ــام 2023 إلى »ت ــاوس للع ــدوم ه ــر فري ــشير تقري ي
ــا فــي  ــة بم ــات الاقتصادي ــض البيان ــر بع ــسبي فــي تواف ن

البيانــات المتعلقــة بالميزانيــة الحكوميــة« لكنــه  ذلــك 
ــرار  ــع الق ــة وصن ــوال الدول ــاق أم ــات إنف ــار إلى أن »آلي أش
الــداخلي غير واضحــة ... كمــا أن ميزانيــة الدفــاع بعيــدة عــن 
ــات صنــدوق الثروة الســيادية  ــة العامــة كمــا أن بيان الرقاب

ــبير«. ــد ك ــة إلى ح غامض

فيمــا يتعلــق والمشــاركة المجتمعيــة، لا وجــود لأي 
فــي  والتدقيــق  بالشــفافية  معنيــة  أهليــة  مؤسســة 
مجــالات صرف المــال العــام، يأتــي ذلــك بالرغــم مــن وجــود 
سـاد. بـة الفـ شـدد على ضرورة محارـ يـة تـ بـات مجتمعـ مطالـ

يمكــن للمواطــنين مخاطبــة الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
ــت فــي 2011م. ــاد« التي تأسس الفس

المملكة العربية السعودية 

رغــم تطــور إجــراءات الإمــارات الرقابيــة فيمــا يتعلــق 
بمكافحــة الفســاد لا يوجــد قانــون ينظــم أو يضمــن حــق 
الحصــول على المعلومــات بمــا يتيــح للأفــراد ومؤسســات 

بـة. فــي الرقاـ شـاركة  نـي المـ مـع المدـ المجتـ

إلى  للوصــول  الإرشــادي  بالدليــل  يعــرف  مــا  ثمــة 
ــك  ــة، وكذل ــات الاتحادي ــن الجه ــة م ــات الحكومي المعلوم
ــي،  ــات« فــي دب ــادل البيان ــم ونشر تب ــون بشــأن »تنظي القان

المــعني أساسًًــا بإنشــاء هيئــة بيانــات دبــي.

ــون  ــات والقان ــون العقوب ــواد قان ــوص م ــظ أن نص يلاح

بشــأن مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات ذات ســلطة 

ــات غليظــة خاصــة فيمــا يتعلــق  ــة واســعة وعقوب تقديري

ــد  ــه لا توج ــا أن ــا، كم ــات أو نشره ــول إلى المعلوم بالوص

فــي الإمــارات جهــات رقابية مســتقلة ســواء مــن المجتمع 

ــق على  ــفافية والتدقي ــة بالش ــعبية مختص ــي أو ش المدن

ــام. ــال الع صرف الم

دولة الإمارات العربية المتحدة
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3.7 المقياس السابع: حرية الرأي والتعبير

جدول 7: درجات عناصر مقياس حرية الرأي والتعبير 2024

رسم توضيحي 26: نتائج مقياس حرية الرأي والتعبير 2024-2020

الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرينالعناصر

30الحريات الصحافية 
51781634درجة

30استقلالية المؤسسات الإعلامية
5155755درجة

30الرقابة على الإنترنت
6145744درجة

30حرية وسلامة الأفراد في ممارسة النقد 
درجة

4871333

مواجهة خطابات الكراهية
والتحريض على العنف

30
درجة

51225191015

256650622531المجموع 150 درجة
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المقيــاس  هــذا  فــي  التراجــع  البحريــن  عــاودت 
الاســتدعاء  حــالات  تزايــد  خلفيــة  على  بدرجــتين 
عبر  والنشــطاء  والكتــاب  للباحــثين  والتحقيقــات 

الإنترــنت.

لا تــزال البحريــن تشــهد ملاحقــات قانونيــة تجــاه 
بعــض النشــطاء والآراء المعارضــة للحكومــة، وذلــك 
مــن خلال قانــون حمايــة المجتمــع مــن الإرهــاب 
وقانــون العقوبــات وقانــون تنظيــم الطباعــة والــنشر. 
وتتــولى إدارة مكافحــة الجرائــم الإلكترونية اســتدعاء 
التواصــل  مواقــع  فــي  النشــطاء  واســتجواب 
ــة  ــع الالكتروني ــل المواق ــر وتعطي ــي وبحظ الاجتماع

واــستهداف الحــسابات المؤــثرة.

ــات  ــل الخطاب ــة فــي تجاه ــتمرار الحكوم ــظ اس ُيُلاح
التحريضيــة والمنطويــة على دعــوات للكراهيــة تجــاه 

ــة دون أخــرى. ــات الاجتماعي بعــض المكون

ــج  ــة الأخيرة بين دول الخلي ــن فــي المرتب حلــت البحري
فــي »مــؤشر حريــة الصحافــة« الســنوي لعــام 2024 

الــذي تصــدره منظمــة »مراســلون بلا حــدود«.

كمــا تراجعــت فــي المــؤشر العالمــي مرتبــتين عــن 
عــام 2023 مــن المرتبــة 171 إلى 173 مــن أصــل 180 
دولــة لتصبــح بذلــك ضمــن الــدول الــعشر الأواخــر فــي 

تصنيــف المنظمــة.

انتهــاكاًً   53 البحرينيــة  الصحافــة  رابطــة  ووثقــت 
بحــق الصحفــيين والإعلامــيين والكتــاب ونشــطاء 
الإنترنــت خلال العــام 2023 كمــا وثقــت 11 حالــة 
خلال النصــف الأول مــن العــام 2024، مــشيرة إلى 
سياســة الحكومــة التي وصفتهــا بـــ »المتطرفــة« 
بتاريــخ  المتعلقــة  والمنشــورات  الكتابــات  تجــاه 

البحريــن، بمــا يشــمل مصــادرة الكتــب ومنــع تداولهــا 
واســتهداف الباحــثين والأكاديمــيين المشــتغلين فــي 
ــذي لا  ــق الإصلاح ال ــل، بالتزامــن مــع »أف ــذا الحق ه

ــدوداًً«. ــزال مس ي

ُتُتهــم البحريــن بالتجســس على مواطنيهــا داخــل 
الــبلاد وخارجهــا. كمــا ُتُصنــف منظمــة »فريــدوم 
هــاوس« الأمريكيــة )مــارس 2024( البحريــن كدولــة 
»قمعيــة غير حــرة« حيــث لــم تحــرز ســوى 12 نقطــة 

ــة. ــؤشر المنظم ــل 100 فــي م ــن أص م

لا تمتلــك المؤسســات الإعلاميــة اســتقلالًاً حقيقيــاًً 
عــن سياســات الدولــة، كمــا لا يمكــن لأي فــرد إنشــاء 
مؤسســات إعلاميــة بحريــة بســبب القيــود السياســية 
ــة إلى  ــأت المعارض ــك، لج ــة، ولذل ــة والمالي والقانوني

إنشــاء وســائل إعلام مــن خــارج الــبلاد.

ينــص دســتور البحريــن وقانــون تنظيــم الصحافــة 
والتعــبير  الــرأي  حريــة  على  والــنشر  والطباعــة 
ــة  ــسيرات غير متكافئ ــبب تف ــه وبس ــة، إلا أن والصحاف
يتــم اســتغلال القــوانين لتقييــد حريــة الصحافــة. 

يتنــاول قانــون العقوبــات فــي البحريــن مســألة 
التي   172 المــادة  فــي  الكراهيــة  على  التحريــض 
نصــت على عقوبــات بالحبــس والغرامــة لمــن »حــرض 
بطريــق مــن طــرق العلانيــة على بغــض طائفــة مــن 
ــذا  ــأن ه ــن ش ــا، إذا كان م ــاس أو على الازدراء به الن

ــام«.  ــلم الع ــراب الس ــض اضط التحري

رغــم ذلــك، تنــتشر دعــوات الكراهيــة والاســتهداف 
لأســباب سياســية ومذهبيــة فــي الــبلاد، كمــا يلاحــظ 

أن الدولــة تطبــق هــذه المــادة بانتقائيــة.

مملكة البحرين
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بعــد التقــدم الــذي أحرزتــه العــام المــاضي، تراجعــت 
الكويــت درجــتين جــراء قــرارات التوقيــف والمحاكمــة 
لعــدد مــن النشــطاء والسياســيين والأحــكام التي 

عبر  منشــورات  بســبب  منهــم  عــدد  بحــق  صــدرت 
تطبيــق »إكــس« ومنصــات التواصــل الاجتماعيــة 
ــراءات  ــن إج ــة م ــلطات الأمني ــت الس ــرى. وكّثّف الأخ

دولة الكويت
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شــهدت ســلطنة عمــان تحســنًًا طفيفًًــا )درجتــان( فــي 
مجــال تنــاول قضايــا الشــأن العــام، رغــم ذلــك، تظــل حريــة 
الصحافــة والتعــبير تواجــه تحديــات، حيــث اســتمرت حــالات 
التوقيــف والاســتجواب وصــدور أحــكام قضائيــة بحــق 

ــم.   ــن آرائه ــم ع ــق بتعبيره ــباب تتعل ــنين لأس مواط

ــة الصحافــة الســنوي 2024  فــي المــؤشر العالمــي لحري
مــان  قــت ُعُ الصــادر عــن منظمــة مراســلون بلا حــدود، حّقّ
ًـا بـــ 18 مركــزًًا. وجــاءت الســلطنة فــي المركــز الـــ 137  تقدم�
ّـا حيــث حققــت 42.52 نقطــة مقارنــةًً بـــ 37.87 نقطة  عالم�ي
فــي عــام 2023. توجــد مســتويات عاليــة مــن الرقابــة 
يعــزى  الأمــر  هــذا  والمؤسســات.  الأفــراد  بين  الذاتيــة 

إلى وجــود غمــوض فــي القــوانين التي تتعلــق بالــنشر، 
ــواد  ــسير الم ــعة لتف ــة واس ــلطة تقديري ــة إلى س بالإضاف

ــة. ــة المعني القانوني

حريــة  مــن  والــنشر  المطبوعــات  قانــون  يقلــص 
الــرأي والتعــبير، حيــث تــم توثيــق ضغــوط على الأفــراد 

 . ت سســا لمؤ ا و

يمكــن للأفــراد إنشــاء مؤسســات إعلاميــة، لكــن العملية 
ــود  ــة وقي ــات مالي ــن متطلب ــة، تتضم ــع لشروط صارم تخض
ــة  ــض صعب ــا البع ــد يعتبره ــة ق ــات أمني ــة وموافق قانوني

التحقيــق.

سلطنة عمان

ــق  ــاب تعلي ــة فــي أعق ــف والمحاكم ــتدعاء والتوقي الاس
العمــل ببعــض مــواد الدســتور وحــل مجلــس الأمــة، فيمــا 
ــة  ــهم »رقاب ــم على أنفس ــون فــي معظمه ــرض الكويتي ف

ــعشرات. ــت ال ــة التي طال ــة الأمني ــد الحمل ــة«، بع ذاتي

ــا  ــاع تكنولوجي ــن قط ــادرة ع ــمية ص ــة رس ــشير إحصائي وت
المعلومــات والإحصــاء فــي وزارة العــدل )14 نوفــمبر /

تشريــن الثانــي 2023( إلى أن عــدد القضايــا المســجلة فــي 
ــة العامــة لـــ 9 أشــهر مــن العــام 2023 بلغــت 4718  النياب
ــا  ــة فــي قضاي ــنشر المختص ــة الإعلام وال ــدى نياب ــة ل قضي

ــي. ــل الاجتماع ــائل التواص ــورات وس ــات ومنش المطبوع

تراقــب الكويــت مــا يــنشر على الإنترنــت عبر قانــون جرائــم 
ــص  ــذي ين ــام 2015م، وال ــادر ع ــة الص ــة المعلوماتي التقني
الماليــة،  والغرامــات  الحبــس  إلى  تصــل  عقوبــات  على 
)تابعــة  الإلكترونيــة  الجرائــم  مكافحــة  إدارة  وتلاحــق 
ــبب  ــون. وبس ــاًً للقان ــراه مخالف ــا ت ــة( كل م ــوزارة الداخلي ل
قانــون الجرائــم الإلكترونيــة )الــذي تعــرض لانتقــادات مــن 
منظمــات حقوقيــة دوليــة( تــم ســجن عــدد مــن المــدونين 

ــر. ــرأي الآخ ــاب ال وأصح

ــت  ــدود، حقق ــلون بلا ح ــة مراس ــف منظم ــق تصني ووف
الـــ  بـــ 23 مرتبــة إذ ح�لـّت فــي المرتبــة  الكويــت تقدمــاًً 
الصحافــة مــن  لحريــة  العالمــي  التصنيــف  131 ضمــن 
أصــل 180 دولــة. واعــتبرت المنظمــة أن الكويــت رغــم 
ــج إلا  ــة الخلي ــاًً« فــي منطق ــل قمع ــة »الأق ــا الدول كونه
أنهــا تمــارس »ســيطرة كــبيرة على الحقــل الإعلامــي«. 

وتصنــف منظمــة »فريــدوم هــاوس« الأمريكيــة )مــارس/
آذار 2024( الكويــت كدولــة »حــّرّة جزئيــاًً« محــرزة 38 نقطــة 

ــة. ــؤشر المنظم ــل 100 فــي م ــن أص م

والقنــوات  المحليــة  الصحــف  جميــع  ملكيــة  تعــود 
ــن  ــدو م ــه، يب ــذة، وعلي ــائلات ناف ــة لع ــة الخاص التلفزيوني
ــلطة  ــن الس ــل ع ــكل كام ــتقلة بش ــا مس ــب اعتباره الصع
التنفيذيــة، خصوصــاًً أن إجــراءات الترخيــص تحتــاج موافقات 

حكوميــة. 

لا تتعامــل الدولــة بشــكل حــاد وقمعــي مــع كل انتقــاد 
يخــص الحكومــة وأدائهــا لكنهــا تتشــدد فــي معاقبــة أي 
ــد أي  ــادات ض ــارة انتق ــص الأمير أو إث ــوراًً تخ ــد أم رأي ينتق
دولــة خليجيــة. تحجــب الكويــت فــي أوقــات متفاوتــة بعض 

المواقــع ذات المضمــون الســياسي.

ــذ  ــة ونب ــدة الوطني ــة الوح ــون حماي ــت قان ــت الكوي شرع
الكراهيــة الصــادر عــام 2012م الــذي يجــرم »القيــام أو 
ــبير ]...[  ــائل التع ــن وس ــيلة م ــأي وس ــض ب ــوة أو الح الدع
على كراهيــة أو ازدراء أي فئــة مــن فئــات المجتمــع أو 
ــارة الــفتن الطائفيــة أو القبليــة أو نشر الأفــكار الداعيــة  إث
إلى تفــوق أي عــرق أو جماعــة أو لــون أو أصــل أو مذهــب 
ديني أو جنــس أو نســب أو التحريــض على عمــل مــن أعمال 

ــف«. العن

رغــم ذلــك، هنــاك توثيــق لخطابــات كراهيــة لأســباب 
طائفيــة وتجــاه العمــال الوافديــن، ويلاحــظ أن الحكومــة 

ــالات. ــذه الح ــع ه ــدي م ــكل ج ــل بش لا تتعام
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مســموح  المبــاشر  البــث  وخدمــات  الإذاعــة  محطــات 
ــتصر على  ــب أن تق ــددة، ويج ــود مح ــن قي ــن ضم ــا ولك به
مـن قـبـل الحكوـمـة. مواضـيـع لا ـُتُعـد سياـسـية أو انتقادـيـة ـ

على  الرقابــة  جوانــب  تنظــم  متعــددة  قــوانين  هنــاك 
حريــة الــرأي فــي ســلطنة عمــان، مثــل قانــون الرقابــة 
الفنيــة وقانــون المطبوعــات والــنشر،  على المصنفــات 
بالإضافــة إلى قــوانين أخــرى كقانــون الجــزاء العمانــي 
وقانــون جرائــم تقنيــة المعلومــات. هــذه القــوانين تحــدد 
إلغــاء  أو  التوقيــف  أو  الاعتقــال  يوجــب  الــذي  الإطــار 

النشــاط.

حقيقيــاًً  اســتقلالًاً  الإعلاميــة  المؤسســات  تمتلــك  لا 
ــع،  ــام فــي المجتم ــاب الع ــة أو الخط ــات الدول ــن سياس ع
ــض أو  ــن الرف ــي م ــد تعان ــك ق ــوم بذل ــة تق ــة مؤسس وأي

الملاحقــة أو إيقــاف النشــاط.

هنــاك رقابــة ومتابعــة لصيقــة على المحتــوى المنشــور 
ــيلات  ــنشر تحل ــع التي ت ــب المواق ــمل حج ــت تش فــي الإنترن
أو دراســات سياســية تصنــف مــن قبــل الحكومــة على أنهــا 

معارضــة أو مــثيرة للشــغب.

ــنين  ــلطات للمواط ــل الس ــن قب ــة م ــات الموجه الاتهام
ــوع  ــم، تتن ــبب آرائه ــم بس ــم توقيفه ــن يت ــمين الذي والمقي
ــاء  ــدش الحي ــلني وخ ــتم الع ــب أو الش ــذف أو الس بين الق
العــام أو مــا يتنافــى مــع تقاليــد وأعــراف المجتمــع وصــولًاً 
ــام أو  ــام الع ــام أو الإخلال بالنظ ــرأي الع ــارة ال ــم إث إلى ته

ــة. ــة الآداب العام مخالف

ــي يتعامــل بوضــوح وصرامــة مــع  ــون الجــزاء العمان قان
مواجهــة خطابــات الكراهيــة والتحريــض على العنــف، ممــا 
يســهم فــي تعزيــز الشــعور بالتعايــش والسلامــة العامــة.

تقدمــت قطــر في هــذا المقيــاس 5 درجــات جراء الســماح 
ــو  ــة وه ــة الدوح ــعبية فــي العاصم ــرات ش ــم تظاه بتنظي
ــل -  ــال والترحي ــال الاعتق ــا ط ــبوق. وفيم ــهد غير مس مش
ــب  ــيين الأجان ــن الصحف ــددًًا م ــابقة - ع ــنوات الس فــي الس
جــراء تغطيتهــم قضايــا محليــة، شــهد العــام المــاضي 
ظهــور وســائل إعلام مجتمعيــة يديرهــا مهاجــرون بلغــات 

ــة. مختلف

ًـا  ــز 84 عالمي� ــز 105 إلى المرك ــن المرك ــر م ــت قط وتقدم
يــة الصحافــة  فــي تصنيــف منظمــة مراســلون بلا حــدود لحّرّ

لعــام 2024.

تنــاول  داخلهــا  الإعلاميــة  للمؤسســات  الدولــة  تتيــح 
ــات مرتفــع، وهــو  ــة بســقف حري ــة والدولي ــا العربي القضاي

ــة. ــا المحلي ــظ فــي القضاي ــا لا ُيُلاح م

المحليــة مســتقلة وبموجــب  تبــدو وســائل الإعلام  لا 
القانــون فــإن تأســيس صحيفــة يســتلزم موافقــة مــن 

الإعلام.  وزيــر 

مــن  لعــدد  واســتدعاءات  مضايقــات  توثيــق  يتــم 
المواطــنين والأجانــب بســبب تعبيرهــم عــن آرائهــم. تراقــب 
ــون  ــت بحزمــة مــن القــوانين، ومنهــا قان الســلطات الإنترن

ــذي  ــة الصــادر عــام 2014م ال ــم الإلكتروني مكافحــة الجرائ
حــاز انتقــادات مــن منظمــات حقوقيــة دوليــة. كمــا تخضــع 
ــن  ــادة 19 م ــص الم ــة، إذ تن ــبير للمراقب ــرأي والتع ــة ال حري
قانــون مكافحــة الإرهــاب على منــح الســلطات صلاحيــات 
واســعة لإجــراء المراقبــة بأيــة وســيلة لمــدة 90 يومــاًً 
ــة  ــون مكافح ــن قان ــة، ويتضم ــة قضائي ــة مراجع ــل أي قب
الجرائــم الإلكترونيــة بنــوداًً مماثلــة تتســم بأنهــا فضفاضــة 
ــس أو  ــخص أس ــجن أي ش ــثلًاً س ــجيز م ــث ت ــة، حي ومبهم
أدار موقعــاًً على الإنترنــت يقــوم بــنشر »أخبــار غير صحيحــة، 
بقصــد تعريــض سلامــة الدولــة أو نظامهــا العــام أو أمنهــا 

ــر«. ــي للخط ــداخلي أو الخارج ال

الكراهيــة  على  التحريــض  قطــر  فــي  القانــون  بجــرم 
والعنــف، وانضمــت الدولــة إلى جملــة مــن الاتفاقيــات 
مثــل  العــنصري  التمــييز  بمواجهــة  المتعلقــة  الدوليــة 
ــنصري  ــييز الع ــكال التم ــع أش ــاء على جمي ــة القض اتفاقي
ومعاقبــة  لقمــع  الدوليــة  والاتفاقيــة  1965م،  لعــام 
والاتفاقيــة  1973م  لعــام  العــنصري  الفصــل  جريمــة 
ــع أشــكال التمــييز ضــد المــرأة  ــة للقضــاء على جمي الدولي
)ســيداو(، لكــن الدولــة لــم تشرع حتى الآن قــوانين واضحــة 
خطابــات  رصــد  بالإمــكان  الاتفاقيــات.  هــذه  لترجمــة 

تحريضيــة وعنصريــة تجــاه العمــال الأجانــب.

دولة قطــر
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لمواطــنين  والمحاكمــة  الاعتقــال  حــالات  تســتمر 
ــعودية.  ــم فــي الس ــن آرائه ــم ع ــبب تعبيره ــمين بس ومقي
ووفقًًــا لتقريــر منظمــة »مراســلون بلا حــدود«، تحتــل 
ــة  ــةًً بالمرتب ــة 166 مــن أصــل 180 مقارن الســعودية المرتب

ــفي الــعام الــسابق.  170

العفــو  »منظمــة  مثــل  حقوقيــة،  منظمــات  تقاريــر 
الدوليــة«، أشــارت إلى »اســتمرار الســلطات الســعودية فــي 
اســتخدام قــوانين مكافحــة الإرهــاب والجرائــم الإلكترونيــة 
ــن يــعبرون  ــة الأفــراد الذي لقمــع الآراء المعارضــة ومعاقب
عــن آرائهــم بحريــة، بمــا فــي ذلــك فــي وســائل التواصــل«.

فــي  صــدر  الدوليــة  العفــو  لمنظمــة  تقريــر  وبحســب 
كــم فيهــا  فبراير/شــباط 2023، وثقــت المنظمــة 15 حالــة ُحُ
ــا  ــدد تتراوح بين 10 و45 عامًً ــجن لم ــام 2022 بالس خلال ع
لمجــرد ممارســتهم أنشــطة ســلمية على الإنترنــت، بمــا فــي 
ذلــك فترة عقوبــة ُيُعتقــد أنهــا الــفترة الأطــول التي صدرت 
بحــق امــرأة ســعودية على خلفيــة التعــبير عــن الــرأي. كمــا 
ــت مقاضاتهــم  وثقــت المنظمــة حــالات 67 شــخصًًا تّمّ

ــة التعــبير. بســبب ممارســتهم لحقوقهــم فــي حري

تــقضي قــوانين العقوبــات ومناهضــة الإرهــاب والجرائــم 
ــل  ــن العم ــم ع ــيين أو إيقافه ــجن الصحف ــة بس الإلكتروني
شــؤون  مــن  شــأن  أي  فــي  انتقــادات  أي  خلفيــة  على 
الدولــة وبمــا يشــمل الأمــور الدينيــة. تتنــوع الاتهامــات بين 

التجديــف أو المــس بالديــن أو تهديــد الوحــدة الوطنيــة أو 
ــة.  ــك والدول ــورة المل ــس بص الم

ــة  ــاتها الداخلي ــاد لسياس ــأي انتق ــعودية ب ــمح الس لا تس
ــا  ــس على مواطنيه ــة بالتجس ــم المملك ــة. وُتُته والخارجي

هـا. لـبلاد وخارجـ خـل اـ داـ

ــع  ــعودية ويخض ــرة فــي الس ــائل الإعلام الح ــدم وس تنع
الصحفيــون والنشــطاء إلى مراقبــة مشــددة.

تمــارس الدولــة رقابــة صارمــة على الصحافــة وتعــود 
ــن  ــربين م ــة إلى مق ــات الإعلامي ــة المؤسس ــة غالبي ملكي

ــم. ــة الحك مؤسس

ــق  ــنشر بالح ــات وال ــام المطبوع ــه نظ ــص علي ــا ن ــم م رغ
ــادف إلى  ــاء اله ــي والبن ــد الموضوع ــة »النق فــي ممارس
ــة  ــة لمؤسس ــون حصان ــي القان ــة«، يعط ــة العام المصلح

ــاد.  ــن أي انتق ــم م الحك

تبرر الســعودية حجــب بعــض المواقــع الإلكترونية بأســباب 
منهــا مخالفــة عقيــدة الدولــة وانتقــاد سياســات الدولة.

الكراهيــة  خطابــات  مــن  عديــدة  حــالات  توثيــق  يتــم 
الشــيعة  ضــد  غالبــاًً  مذهبيــة  خلفيــة  على  والتحريــض 
والإســماعيلية والصوفيــة. رغــم ذلك، يلاحظ أن الســعودية 
فــي مواجـهـة خطاـبـات الكراهـيـة. تبـنـت إـجـراءات أكثر جدـيـة 

المملكة العربية السعودية 
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دولة الإمارات العربية المتحدة

شــهد العــام المــنصرم فــي ديســمبر/كانون الأول 2023 
محاكمــة جماعيــة لمــا يعــرف بقضيــة »الإمــارات 94«.

تســتمر الإمــارات فــي التضييــق على حريــة الــرأي والتعــبير، 
ويعتمــد الأفــراد والمؤسســات مســتويات عاليــة مــن 

يـة. بـة الذاتـ الرقاـ

ويجــرم قانــون العقوبــات المســاس بحــكام الإمــارات أو 
ــات  ــبع وحكوم ــارات الس ــة فــي الإم ــاد الأسر الحاكم انتق
الــدول الصديقــة. وتتهــم الإمــارات بالتجســس على الأفــراد 

والنـشـطاء والسياـسـيين داـخـل اـلـبلاد وخارجـهـا.

الصحفــيين  على  الإلكترونيــة  الرقابــة  الدولــة  وتحكــم 
ونشــطاء المجتمــع المدنــي عبر قانون الجرائــم الإلكترونية، 
ويتعــرض هــؤلاء إلى التشــهير وتهــم قضائيــة تشــمل 

إهانــة الدولــة أو نشر معلومــات كاذبــة. 

وبحســب منظمــة مراســلون بلاد حــدود، تراجعــت الإمارات 
15 مرتبــة إلى المرتبــة )160( على مــؤشر المنظمة 4202.

لا توجــد اســتقلالية للمؤسســات الإعلاميــة عن سياســات 
الدولــة، وأي مخالفــة تكــون تحــت طائلــة الملاحقــة أو 

إيقــاف النشــاط بحســب القانــون. 

ــة،  ــح القانــون لأي فــرد إنشــاء مؤسســات إعلامي وإذ يتي
القانــون قيــوداًً وشروطــاًً مبالغــا فيهــا وترتبــط  يضــع 
بموافقــات أمنيــة. هنــاك عدد مــن المؤسســات الإعلامية 

الخاصــة التي تشــتغل فــي المجــالات الترفيهيــة والتجاريــة 
فقــط.

أي  لملاحقــة  محكمــة  قانونيــة  منظومــة  هنــاك 
انتقــاد للدولــة، يشــمل ذلــك مــا هــو عــام كقــــــانون 
الإماراتــي،  العقوبــات  وقانــون  والــنشر  المــــــطبوعات 
ــة  ــم تقني ــة جرائ ــون مكافح ــاص كقان ــو خ ــا ه ــا م ومنه
عــام  بشــكل  القــوانين  هــذه  وتوضــح  المعلومــات 
ــاء  ــف أو إلغ ــال أو التوقي ــب الاعتق ــات التي توج الممارس

النشــاط. 

ــيلات أو دراســات  ــنشر تحل ــة المواقــع التي ت تحجــب الدول
سياســية قــد تصنــف على أنهــا مخالفــة لسياســات الدولــة. 

هنــاك قيــود مجتمعيــة وقانونيــة وســلطة تقديريــة 
واســعة لســلطات إنفــاذ القــوانين مــن النيابــة العامــة 
والشرطــة والأجهــزة الأمنيــة فــي تفــسير مــا يقــال أو 
يكتــب أو يــنشر، وهــو مــا يجعــل مــن حريــة الــرأي مقيــدة.

ــا على  ــن مواده ــدد م ــة فــي ع ــوانين الإماراتي ــص الق تن
تجريــم التحريــض على الكراهيــة أو الفرقــة أو مــا مــن 
شــأنه الإضرار بالوحــدة الوطنيــة أو الســلم الاجتماعــي، 
وإذا مــا اســتخدم الديــن أو المؤسســات الدينيــة أو أي 
ــذه  ــة له ــات الأهلي ــة أو المنظم ــات العام ــن المؤسس م
الأغــراض اعــتبر ذلــك ظرفــا مغلظا فــي مضاعفــة العقوبة. 
رغــم ذلــك، يشــهد الفضــاء الإلكترونــي منشــورات طائفيــة.
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جدول 8: درجات عناصر مقياس تمثيل الجماعات والأقليات 2024

رسم توضيحي 27: نتائج مقياس تمثيل الجماعات والأقليات 2024-2020

الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرينالعناصر

المساواة
 ضمان حق كافة المواطنين على حد سواء

من كامل حقوق المواطنة

40
10153521920درجة

التميـيــز
ضمان عدم التمييز لأسباب سياسية أو دينية
أو ثقافية أو مناطقية أو عرقية أو طبقية 

40
4203019620درجة

التمثيل المتناسب
ضمان تمثيل متناسب وعادل للجماعات

والأقليات في مؤسسات الدولة

20
581810710درجة

194383502250المجموع 100 درجة
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مملكة البحرين

ــات  ــن »سياس ــيعة م ــن الش ــون م ــكو المواطن يش
ويــعبرون  تجاههــم،  الدولــة  تنتهجهــا  تمييزيــة« 
ــر  ــق تقري ــتهداف، ووث ــم بالاس ــعورهم الدائ ــن ش ع
الحريــات الدينيــة الصادر عــن وزارة الخارجيــة الأمريكية 
ــة  ــة بمضايق ــوادث المتعلق ــام 2023 عشرات الح لع
الشــيعة مــن ممارســة طقوســهم والتمــييز ضدهــم 

ــكري. ــلك العس ــاًً فــي الس ــف خصوص فــي الوظائ

ومنعــت وزارة الداخليــة مشــاركة خطبــاء ومنشــدين 
دينــيين مــن الخــارج فــي مناســبة عاشــوراء على خلاف 
مــا هــو متــاح لأتبــاع الأديــان والطوائــف الأخــرى 
فــي البحريــن، كمــا تــم توثيــق اعتــداء قــوات الأمــن 
ــاء  ــتدعاء عشرات الخطب ــوراء واس ــر عاش على مظاه
هــذه  فــي  المشــاركين  الدينــيين  والمنشــدين 

الفعاليــات. 

العقــاري  والســجل  المســاحة  جهــاز  يرفــض 
الحكومــي تســجيل بعــض الأراضي ضمــن الأوقــاف 

الجعفريــة. الأوقــاف  لإدارة  التابعــة 

»وجــود  حقوقيــة  ومنظمــات  هيئــات  تؤكــد 
ــذهبي«  ــي والعرقــي والم ــييز الطائف ــات للتم سياس
)المراجعــة الدوريــة لحقــوق الإنســان، تقاريــر وزارتــي 
ــة  ــُمُ الحكوم ــة(. تََُتُه ــة والبريطاني ــة الأمريكي الخارجي
ــة/  ــة/ عرقي ــة/ إثني ــة )طائفي ــات تمييزي ــاع سياس باتب

العليــا والــوزارات  الوظائــف  تعيينــات  فــي  قبليــة( 
والتعيينــات  الانتخابيــة  الدوائــر  وتوزيــع  الســيادية 
الإســكانية  والخدمــات  الثروة  وتوزيــع  القضائيــة 
الإعلام  قطــاع  وفــي  الدراســية  البعثــات  وتوزيــع 

الرســمي.

ينــص الدســتور على المســاواة بين المواطــنين، كما 
صادقــت البحريــن على الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة 
العــنصري  التمــييز  أشــكال  جميــع  على  بالقضــاء 
ــد  ــييز ض ــكال التم ــع أش ــاء على جمي ــة القض واتفاقي
المــرأة، كمــا انظمــت البحريــن إلى العهــد الــدولي 
ــك،  ــم ذل ــة. رغ ــية والمدني ــوق السياس ــاص بالحق الخ
ــة  ــالتزام الحكوم ــق ب ــعة تتعل ــادات واس ــاك انتق هن
ــوانين  ــات والق ــذه التشريع ــذ ه ــة فــي تنفي البحريني

والالتزام بهــا.

لا يوجــد قانــون يجــرم التمــييز فــي البحريــن، ورفضــت 
الحكومــة ســابقاًً مقترحــاًً لتمريــره مــن المجلــس 

ــي. النياب

لا تعكــس تشــكيلات مؤسســات الدولــة تمثــيلًاً 
يتناســب مــع حجــم الجماعــات والأقليــات فــي البلــد، 
كمــا توجــد جماعــات بعينهــا مهيمنــة على بعــض أو 
كل مؤسســات الدولــة بمــا يفــوق حجمهــا العــددي 

ــع.  فــي المجتم

دولة الكويت

هــذا  فــي  درجاتهــا  ذات  على  الكويــت  حافظــت 
لإيجــاد  بــادرة  أي  ظهــور  لعــدم  نظــراًً  المقيــاس 
حــل لملــف فئــة المقيــمين بصــورة غير قانونيــة 
ــن 100  ــي أكثر م ــث يعان ــت حي ــدون« فــي الكوي »الب
ألــف فــرد مــن صعوبــات العيــش والاندمــاج فــي 
الحكوميــة. الخدمــات  على  والحصــول  المجتمــع 

المهمشــة  الأقليــة  »البــدون«  فئــة  وتعــتبر 
ــوق  ــن حق ــة م ــي محروم ــت، فه ــم فــي الكوي الأه
المواطنــة، فــضلًاً عــن أن يكــون لهــا مناصــب وتمثيل 

ــة.  فــي الدول

خلال العــام المــاضي تشــكلت فــي الكويــت ثلاث 
ــع  ــك فــإن جمي ــه وعلى الرغــم مــن ذل حكومــات لكن
التشــكيلات الوزاريــة لــم تعكــس تمثــيلًاً متناســبا 
لمختلــف مكونــات المجتمــع الكــويتي، بالإضافــة إلى 

ضـاء. يـة والقـ صـب القيادـ فــي المناـ نـات  التعييـ

يــشير دســتور دولــة الكويــت إلى مبــدأ المســاواة، إذ 
نصــت المــادة 7 على أن »العــدل والحرية والمســاواة 
دعامــات المجتمــع، والتعــاون والتراحــم صلــة وثقــى 

بين المواـطـنين«.
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إلا  الترشــح  يحــق  لا  الانتخــاب  وحــق  يتعلــق  وفيمــا 
منتمي�ـًا  يكــون  أن  أي  بالتأســيس،  الكــويتي  للمواطــن 
للعوائــل التي كانــت متواجــدة فــي الكويــت قبــل عــام 

1920م.

بالمــواد  الجنســية  على  الحاصلــون  الكويتيــون  أمــا 
ــيين أو الحاصــلين  الأخــرى )كالنســاء المتزوجــات مــن كويت
على الجنســية بســبب تقديمهــم خدمــات جليلــة للــبلاد( فلا 

ــد مضي 20  ــات إلا بع ــت فــي الانتخاب ــتطيعون التصوي يس

ــسنة على اكتــسابهم للجنــسية.

لا يوجــد فــي الكويــت قانــون واضــح يجــرم التمــييز، لكــن 

جــرى عــام 2012م تشريــع قانــون حمايــة الوحــدة الوطنيــة 

ونبــذ الكراهيــة، وهــو لا يبدو كافيًًا لســد الثغــرات ومظاهر 

التمــييز فــي الــبلاد.

العــدل  أن  على  للســلطنة  الأســاسي  النظــام  ينــص 
والمســاواة والشــورى أســاس للحكــم ويحــرِِّم التمــييز بين 
ــة  ــون أو اللغ ــل أو الل ــس أو الأص ــب الجن ــنين بسبـ المواط
أو الـــدين أو المذهــب أو الموطــن أو المركــز الاجتماعــي، 

ــييز. ــرم التم ــون يج ــد قان ــك، لا يوج ــم ذل رغ

صادقــت الســلطنة على الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء على 
ــاء على  ــة القض ــنصري واتفاقي ــييز الع ــكال التم ــع أش جمي
جميــع أشــكال التمــييز ضــد المــرأة، إلا أن هــذه الاتفاقيــات 
تجــرم  ممارســات  أو  لوائــح  أو  قــوانين  إلى  تترجــم  لــم 

ــة. ــات التمييزي الممارس

هنــاك قــوانين خاصــة مثــل قانــون الخدمــة المدنيــة 
ــنين  ــييز بين المواط ــان التم ــذان يحرم ــل الل ــون العم وقان
المتقــدم  الوظيفــة  على  الحصــول  فــي  المتكافــئين 
يجرمانــه. أو معاملتهــم على حــد ســواء، ولا  لشــغلها 

المواطنــون يتــم التعامــل معهــم بشــكل متســاوٍٍ، لكــن 
هنــاك حــالات قــد تعــود إلى ممارســات فرديــة - قبليــة أو 

تقليديــة - ولا تبــدو ممنهجــة. 

بمراســيم  التعيينــات  أن  لوحــظ  ســابقة،  ســنوات  فــي 
ســلطانية شــملت فئــة العمانــيين مــن أصــول هنديــة كمــا 
ــض  ــة بع ــل عضوي ــي بتعدي ــتثمار العمان ــاز الاس ــام جه ق

مجالــس إدارات الشركات )شــبه الحكوميــة( لتعزيــز التنــوع 
ــا. العرقــي بين أعضائه

مظاهــر التمــييز دينيــاًً تبــدو محــدودة إذ إن قانــون الجــزاء 
 269 )المادتــان  الأديــان  إلى  الإســاءة  يجــرم  العمانــي 
�يـُفسر على أنــه إثــارة النعــرات  و273(، كمــا أن التمــييز 
الدينيــة أو المذهبيــة أو القبليــة وهــي مجرمــة أيضــاًً فــي 

ــي. ــزاء العمان ــون الج قان

تعلــق أبــرز تمــثلات التمــييز فــي عمــان فــي التأهــل 
الخاضعــة  غير  الجهــات  فــي  عنهــا  المعلــن  للوظائــف 
للتشــغيل المركــزي أو الموحــد، مثــل الشركات المملوكــة 
ــأة  ــة المنش ــات العام ــة، والهيئ ــات الرقابي ــة والهيئ للدول
ــارس  ــييز مم ــر تم ــاك مظاه ــا أن هن ــة. كم ــراض خاص لأغ
وضغــط اجتماعــي ضــد العمانيــات المتزوجــات مــن غير 

عمانــيين. 

ــاءة  ــسير شرط الكف ــييز فــي تف ــود تم ــك وج ــاف لذل يض
الــوارد فــي قانــون الأحــوال الشــخصية، وهنــاك حــالات 
أقــرت المحكمــة العليــا تفــسير المحكمــة الابتدائيــة أو 
الاســتئناف فــي اعتبــار البعــد العرقــي أو الطبقــي )المكانــة 
الاجتماعيــة( كأحــد تفــسيرات شرط الكفــاءة واســتندت 

ــود زواج. ــال عق ــه فــي إبط علي

سلطنة عمان
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ُيُقلــل قانــون الجنســية 2005 مــن حقــوق المســاواة 
والتمثيــل المتناســب لمكونــات اجتماعيــة مــن القطــريين. 
ــاوون فــي  ــنين »متس ــتور على أن المواط ــص الدس ــم ن رغ
الحقــوق والواجبــات العامــة وأن لا تمــييز بينهــم فــي ذلــك 
بســبب الجنــس أو الأصــل أو اللغــة أو الديــن«، يمنــع قانــون 
الجنســية المواطــنين القطــريين »المتجنــسين« بعــد عــام 

1930 ـمـن ـحـق الترـشـح أو الانتـخـاب.

القطريــة  المواطنــة  تنقســم  القانــون،  آثــار  بنــاءًً على 
ــا  ــو م ــك، وه ــن خلاف ذل ــيين« وآخري ــنين »أصل إلى مواط
ــاركة فــي  ــدم المش ــة، وتتق ــة اجتماعي ــود طبقي يشي بوج
ــع  ــف المواضي ــكانية والوظائ ــات الإس ــات والخدم الانتخاب

ــا. ــييز فيه ــم التم التي يت

ووفــق تقريــر وزارة الخارجيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان 
)2023( فــإن هنــاك نحــو 2500 فــرد مــن عديمــي الجنســية 
ِـدوا فــي قطــر. يحصــل هــؤلاء على حــق التعليــم  ل�ُوُ ممــن 

والرعايــة الصحيــة لكنهــم ممنوعــون مــن تملــك العقارات. 
تــشير الســلطات القطريــة لعديمــي الجنســية بأنهــم »أفراد 

يحملــون وثائــق هويــة قطريــة مؤقتــة«.

التمــييز  القضــاء على  انضمــام قطــر لاتفاقيــة  ورغــم 
العــنصري منــذ العــام 1976 إلا أنهــا تفتقــد لأي تشريعــات 
العــنصري  التمــييز  أعمــال  تجــرِِّم  الدولــة  فــي  خاصــة 
والفصــل العــنصري التي تصــدر عــن فــرد أو جماعــة أو 

منظمــة أو تعاقــب عليهــا.

فــي  التشــكيلات  توزيــع  فهــم  الســهل  مــن  يبــدو  لا 
ــع  ــاًً م ــا خصوص ــن عدالته ــد م ــة والتأك ــات الدول مؤسس
عــدم وجــود إحصــاءات دقيقــة. هنــاك مزاعــم بــأن القبائــل 
الأكثر قربــاًً والتصاقــاًً مــع العائلــة الحاكمــة لهــا نصيب أكبر 
ــة  ــب الحكومي ــن المناص ــدءاًً م ــة ب ــات الدول فــي مؤسس
والأمنيــة  المدنيــة  المؤسســات  لبقيــة  وصــولًاً  العليــا 

ــدود. ــل مح ــات بتمثي ــاك أقلي ــكرية، وهن والعس

دولة قطــر

جــددت الخارجيــة الاميركيــة فــي 2024 تصنيف الســعودية 
ــون  ــب قان ــاص )CPC( بموج ــق خ ــة ذات قل ــا »دول على أنه
فــي  لتورطهــا   1998 لعــام  الدوليــة  الدينيــة  الحريــة 
هـا«. سـامح معـ يـة أو التـ يـة الدينـ شـديدة للحرـ هـاكات ـ انتـ

ــي 2022(  ــون الثان ــة )يناير/كان ــة البريطاني وأكــدت الخارجي
ــوق  ــف حق ــة« فــي مل ــزال ذات أولوي ــعودية »لا ت أن الس
الإنســان، لا ســيما بســبب تطبيــق عقوبــة الاعــدام والقيود 
المفروضــة على حقــوق المــرأة والتمــييز فــي توزيــع الثروة 

والخدمــات.

فرضــت   ،2024 العــام  لهــذا  عاشــوراء  موســم  وخلال 
الســلطات الســعودية قيــودًًا مشــّدّدة على الحســينيات 
خلال  الدينيــة  الطقــوس  وممارســة  عليهــا  والقائــمين 
موســم إحيــاء عاشــوراء التي يقيمهــا المواطنون الشــيعة 

ــة. ــة الشرقي فــي المنطق

وأشــار تقريــر الحريــة الدينيــة الــذي أعدتــه لجنــة الحريــات 
أن  إلى   2023 لعــام  المتحــدة  الولايــات  فــي  المدنيــة 

ــم  ــة رغ ــزال متدني ــا ت ــعودية م ــة فــي الس ــات الديني »الحري
التــحسن الطفيــف. كمــا أن الحكومــة تواصــل منــع غير 

المــسلمين ــمن تــشييد دور للعــبادة«.

أو قانونيــة تضمــن  نصــوص دســتورية  ليســت هنــاك 
تنــاول  المجتمعيــة.  المكونــات  المتكافــئ بين  التمثيــل 
ــن أي  ــج م ــة لا تنت ــدة الوطني ــة والوح ــم المواطن مفاهي
ــات  ــف وخطاب ــاك مواق ــك، هن ــة ذل ــة. قبال ــة قانوني خلفي
ــدأ أن  ــة وعلى مب ــة الإسلامي ــز على الشريع ــة ترتك حكومي

التمــييز محــرم فــي الإسلام.

تنــص المــادة 12 مــن النظــام الأســاسي للحكــم على أن 
ــا  ــة كل م ــع الدول ــب، وتمن ــة واج ــدة الوطني ــز الوح »تعزي
يــؤدي للفرقــة والفتنــة والانقســام«، لكــن نــادراًً مــا يجــري 
ــة فــي  ــييز الموثق ــالات التم ــادة فــي ح ــذه الم ــق ه تطبي

ــي. ــبلي أو مناطق ــي أو ق ــاس طائف ــبلاد على أس ال

وبحســب منظمــة هيومــان رايتــس ووتــش فــي تقريرهــا 
لعــام 2022 فــإن الســعودية لا تســمح لأتبــاع ديانــات أخــرى 

المملكة العربية السعودية 
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ــة،  ــن العام ــعائرهم فــي الأماك ــة ش غير الإسلام بممارس
ــلمة.  ــة المس ــات الديني ــد الأقلي ــج ض ــكل ممنه ــميز بش وت
وعــدم  الكراهيــة  خطــاب  مــن  الحــد  خطــوات  ورغــم 
التســامح الــوارد فــي بعــض الكتــب المدرســية الدينيــة خلال 
عــام 2021، إلا أن النصــوص الحاليــة أبقــت على المحتــوى 
ــذي يحــط مــن قــدر الممارســات المرتبطــة بالمســلمين  ال

فـيين. شـيعة والصوـ الـ

لا تــزال هيئــة كبــار العلمــاء ولجنــة الإفتــاء فــي المملكــة 
تقــتصر على المذهــب الحنــبلي، كذلــك هــو الحــال فــي 
القضــاء والمحاكــم الجزائيــة، وتخصــص للمذاهــب الأخــرى 

الــزواج والــطلاق  تقــتصر على شــؤون  محاكــم محليــة 
ــميراث. وال

ــون يجــرم التمــييز، وتتحفــظ الســعودية على  لا يوجــد قان
ــة التي  ــق والمعاهــدات الدولي ــد مــن مــواد المواثي العدي
وقعــت عليهــا، بعضهــا يتعلــق بحقــوق المواطنــة للمــرأة 
)اتفاقيــة القضــاء على جميــع أشــكال التمــييز ضــد المــرأة( 
الدولــة  تعتبرهــا  أخــرى  حقــوق  حــول  الآخــر  والبعــض 
ــة القضــاء على جميــع  مخالفــة لأحــكام الشريعــة )اتفاقي

ــنصري(. ــييز الع ــكال التم أش

دولة الإمارات العربية المتحدة

ينــص الدســتور فــي المــادتين 14 و25 على حق المســاواة 
المواطــنين والعدالــة الاجتماعيــة وأن لا تمــييز بين  بين 
ــدة  مــواطني الاتحــاد بســبب الأصــل أو الموطــن أو العقي

ــي.  ــز الاجتماع ــة أو المرك الديني

رغــم ذلــك، هنــاك تمــييز ضــمني فــي الانتفــاع ببعــض 
الحقــوق أو الحصــول على معاملــة تفضيليــة مرتبطــة 
بمــا إذا كان المواطــن إماراتيــا بالقانــون أو بالتجنــس أو 
بالتبعيــة )قانــون الجنســية الإماراتــي(، ويشــمل ذلــك منــع 
ــاب  ــح والانتخ ــن الترش ــة م ــس أو التبعي ــيين بالتجن الإمارات
وإســقاط الجنســية فــي حــال التغيــب عــن الــبلاد لســنتين.

ــة حــالات لأفــراد مــن أسر  كمــا وثقــت منظمــات حقوقي
بعــض المحكــومين فــي قضايــا سياســية تعرضــوا لأشــكال 
مــن التمــييز فــي تجديــد وثائقهــم الرســمية وضمــان الحــق 

فــي الســفر والتنقــل.

فــي عــام 2015م صــدر مرســوم بقانــون بشــأن مكافحــة 
التمــييز والكراهيــة، لكنــه لا يضــع بشــكل واف تعريفًًــا 

ــه. ــييز ومجالات للتم

ــل قــوانين العمــل تحــرم  ــاك أيضــا قــوانين خاصــة مث هن
التمــييز بين المواطــنين المتكافــئين فــي الحصــول على 

الوظيفــة المتقــدم لشــغلها أو الإخفــاق فــي معاملتهــم 
على حــد ســواء، لكنهــا قــوانين لا تجــرم التمــييز، وفــي 
ــة  ــة جنائي ــم فلا عقوب ــذا التحري ــة له ــت مخالف ــال وقع ح
أو مانعــة للحريــة، وإنمــا يكتفــى بإبطــال القــرارات ورد 

الحــقوق والتعوــيض ــعن الضرر الــمادي والــنفسي.

ــا  ــت عليه ــة التي صادق ــات الدولي ــاذ الاتفاقي ــب إنف يتطل
الإمــارات، ومنهــا اتفاقيــة القضــاء على جميــع أشــكال 
التمــييز العــنصري )1974م( واتفاقيــة القضــاء على جميــع 
أشــكال التمــييز ضــد المــرأة )2004م(، أن تقــوم الدولــة 
بتعديــل القوانــيين الوطنيــة أو إصــدار أدوات قانونيــة أو 

ــبة. ــة مناس ــدابير إداري ــاذ ت اتخ

تفضيليــة  معــايير  أو  محــددة  نســب  توجــد  لا  رســميا، 
ــة  ــرى أولوي ــعب دون أخ ــن الش ــة م ــة أو جماع ــي فئ تعط
فــي  والحساســة  القياديــة  الوظائــف  فــي  نفاذيــة  أو 

الدولــة. مؤسســات 

رغــم ذلــك، يلاحــظ وجــود بعــض الاعتبــارات القبليــة، إذ إن 
ــل  ــاء قبائ ــا أبن ــد مناصبه ــة يتقل ــن الحساس ــب الأماك أغل
ــيس  ــت تأس ــة رافق ــات قبلي ــت تحالف ــة تح ــددة منطوي مح

ــارات. الإم
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مملكة البحرين

توفيرهــا فــرص  فــي  البحريــن متقدمــة  تــزال  لا 
مشــاريع  طــرح  عبر  للأجانــب  المســتقّرّة  الإقامــة 
ــياحية  ــق الس ــن المناط ــدد م ــب فــي ع ــك للأجان تمل
»الإقامــة  طرحهــا  جانــب  إلى  والاســتثمارية، 

الذهبيــة«. و«الإقامــة  البلاتينيــة« 

ــة »الإقامــة  فــي يونيــو 2023، أقــرت الحكومــة فئ
البحريــن  مغــادرة  لحاملهــا  ُيُتــاح  التي  البلاتينيــة« 
العقــارات  تم�لـّك  إلى  بالإضافــة  إليهــا،  والعــودة 
المناطــق،  بعــض  باســتثناء  والأراضي  المبنيــة 
ــة  ــول وإقام ــص دخ ــول على رخ ــة إلى الحص بالإضاف

والوالديــن. والأولاد  الزوجــة  أو  للــزوج 

مــدة  تقــل  ألا  الإقامــة  للحصــول على  ويــشترط 
إقامــة الأجــنبي عــن 15 ســنة وألا يقــل متوســط 
الراتــب الأســاسي عــن 4000 دينــار خلال الســنوات 

الأخيرة. الخمــس 

الأمــد  طويلــة  تــأشيرة  البحريــن  وتمنــح  كمــا 
الذيــن لا  العامــلين  الذهبيــة« للأجانــب  »الإقامــة 
يقــل دخلهــم الشــهري عــن ألفــي دينــار )حــوالي 
5,300 دولار أمريكــي( أو المتقاعديــن الذيــن لا يقــل 

دخلهــم الشــهري عــن أربعــة آلاف دينــار )حــوالي 
ــوبين،  ــارات أو الموه ــاب العق 10,600 دولار( أو أصح
وذلــك وفــق اشتراطــات حكوميــة. وكانــت الحكومــة 
قــد أقــرت ســابقاًً تصاريــح »العمــل المــرن« التي تتيــح 
للأجانــب حــق العمــل والإقامــة دون الحاجــة لكفيــل.

صادقــت البحريــن على 10 اتفاقيــات مــن اتفاقيــات 
منظمــة العمــل الدوليــة، منهــا خمــس أساســية. 
وللــبلاد ســجل مــميز ورائــد فــي مــا يتمتــع بــه العمال 
المهاجــرون والأجانــب وعائلاتهــم مــن إقامــة عادلــة 
وقلمــا تواجــه انتقــادات حقوقيــة بهــذا الخصــوص. 

فيمــا يخــص المشــاركة فــي الانتخابــات البلديــة، 
ــاراًً  ــون عق ــن يمتلك ــمين والذي ــب المقي ــق للأجان يح

التصويــت فــي الانتخابــات دون الترشــح. 

حــق  الأجانــب  للعمــال  الدولــة  قــوانين  تتيــح 
النقابــات  انتخابــات  فــي  والتصويــت  العضويــة 
تتيــح لهــم الحــق  والجمعيــات المهنيــة لكنهــا لا 
ــة  ــل والتنمي ــل وزارة العم ــق دلي ــح، ووف فــي الترش
ــات  ــات والجمعي ــاك عشرات المنظم ــة هن الاجتماعي

بالجاليــات. الخاصــة  والأنديــة 

دولة الكويت

تتعــرض الكويــت لانتقــادات حقوقيــة فيمــا يتعلــق 
ــس  ــرار مجل ــا ق ــن، ومنه ــال الوافدي ــوق العم وحق
الــوزراء الكــويتي في فبرايــر/ شــباط 2023 بالموافقة 
التركيبــة  لتنظيــم  الوطنيــة  »اللجنــة  تشــكيل  على 
الســكانية« وهــو مــا أثــار جــدالًا واســعًًا حــول تحديــد 
السياســات المتعلقــة بالســقف المناســب لجنســيات 
ــدد  ــات ع ــاء خدم ــه إنه ــب علي ــد يترت ــا ق ــة، م العمال

كــبير مــن المقيــمين.

ولوحــظ خلال العــام المــاضي إنهــاء خدمــات مئــات 
الجهــات الحكوميــة، كمــا يلاحــظ  الوافديــن فــي 
ــّرّض  ــون تح ــّنّها كويتي ــة يش ــملات إلكتروني ــود ح وج

على الوافديــن مــن جنســيات محــددة.

الحكومــة  تلجــأ  الوافديــن،  تسريــح  جانــب  وإلى 
ــدد  ــغ ع ــاد الإداري«، وبل ّـف إلى »الإبع ــكل مكث� وبش
المرحــلين مــن جانــب الســلطات منــذ خلال العــام 
ــول وزارة  ــة، وتق ــم ومقيم ــف مقي ــو 43 أل 2023 نح
ــفين  ــم مخال ــم إبعاده ــن يت ــم م ــة إن معظ الداخلي
لنظــام الإقامــة أو قامــوا »بارتــكاب أعمــال مــن 
شــأنها الإضرار بأمــن الــبلاد«، فيمــا نشرت وســائل 
ــة عــن »حــالات إبعــاد لمخالفــي أنظمــة  إعلام محلي

المــرور، أو بســبب منشــورات على الإنترنــت«. 

وتــشير إجــراءات حكوميــة أخــرى إلى التضييــق على 
ــل  ــاق بعائ ــأشيرات الالتح ــف ت ــا وق ــن أبرزه الوافدي
ــزام الوافديــن بدفــع فواتيرهــم  لــفترات مؤقتــة، وإل

ــبلاد. قبــل مغــادرة ال
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موحــدا  عقــداًً  الكويــت  أصــدرت  2015م  العــام  فــي 
للعمــال الوافديــن يســمح لبعــض العمــال بنقــل كفالتهــم 
ــل دون أي  ــن العم ــنوات م ــد 3 س ــد بع ــل« جدي إلى »كفي
اشتراطــات، لكــن هــذه الإصلاحــات لا تشــمل عــاملات 
وعمــال المنــازل الوافديــن. ويقــع عــدد كــبير مــن العمالــة 

ــات«. ــارة الإقام ــرة »تج ــا لظاه ــدة كضحاي الواف

انضمــت دولــة الكويــت إلى منظمــة العمــل الدوليــة منــذ 
ــا  ــن اتفاقياته ــة م ــت على 19 اتفاقي ــام 1961م وصادق ع
ومنهــا ســبع مــن الاتفاقيــات الأساســية الثمانيــة.  لا يحــق 
للأجانــب التصويــت فــي الانتخابــات البلديــة. وتتيــح قــوانين 

الدولــة حــق انضمــام غير الكــويتي للنقابــات دون حــق 
الترشــح. كمــا ويتيــح قانــون العمــل للعمــال الأجانــب حــق 
اختيــار ممثــل لهــم للإعــراب عــن رأيهــم لــدى مجلــس إدارة 

النقاـبـة.

غير  العــام  النفــع  وجمعيــات  الأنديــة  قانــون  يمنــع 
الكويتــيين مــن تأســيس أي جمعيــة أو نــاد، وفيمــا يســمح 
ــجيل فــي  ــن التس ــم م ــاب« يمنعه ــة »الانتس ــم بعضوي له
ــاح  ــة أو الترشــح لمجالــس الإدارات. ويت ــة العمومي الجمعي
والاجتماعيــة  والوطنيــة  فعالياتهــم  تنظيــم  للجاليــات 

والرياضيــة والدينيــة على نطــاق ضيــق.

سلطنة عمان

مــان فــي هــذا المقيــاس درجتــان على خلفيــة  تقدمــت ُعُ
صــدور قانــون العمــل الجديــد )مرســوم ســلطاني رقــم 53 
فــي 25 يوليو/تمــوز 2023( يختــص بالعامــلين فــي القطــاع 
الخــاص. اعتمــد القانــون لوائــح خاصــة بإضرابــات العمــال، 
فــي  المتــورطين  المهاجريــن  العمــال  لبقــاء  وتصاريــح 
ــد الأقصى  ــض الح ــك خف ــبلاد، كذل ــة فــي ال ــات عمالي نزاع
لســاعات العمــل مــن 45 إلى 40 ســاعة أســبوعيًًا، وزيــادة 
مــدة الإجــازة المرضيــة مدفوعــة الأجــر، والســماح للعمــال 
بترك صاحــب العمــل إذا لــم يدفــع الأخير رواتبهــم لشــهرين 

متتالــيين.

مــن  عــدد  مــع  بالتزامــن  الجديــد  القانــون  ويأتــي 
الإصلاحــات شــملت تطبيــق نظــام لحمايــة الأجــور وقانــون 
للضمــان الاجتماعــي وإطلاق نظــام تــأمين صحــي إلزامــي.

ورغــم بعــض التحســينات التي أجريــت على قانــون العمــل، 
ــزال  ــان لاي ــه فــي عم ــشير إلى أن تطبيق ــات ت ــإن منظم ف
ــياًً فــي  ــة دوراًً اساس ــام الكفال ــب نظ ــا ويلع ــاًً، كم ضعيف
المهاجريــن  العمــال  أوضــاع  فــي  ضعــف  نقــاط  خلــق 

ــل. ــية وفــي العم المعيش

تــشير تقاريــر إلى أن بعــض العمــال يعيشــون فــي ظــروف 
ســكنية غير مناســبة أو مكتظــة.

مــان على خمــس مــن الاتفاقيــات  صادقــت ســلطنة ُعُ
منــذ  الدوليــة  العمــل  لمنظمــة  الأساســية  الثمانــي 
انضمامهــا إليهــا عــام 1994م. كمــا وقعــت الســلطنة 
مذكــرة  الدوليــة  العمــل  منظمــة  مــع   )2022 )يونيــو 

ــق«. ــل اللائ ــج »العم ــل ببرنام ــد العم ــول تمدي ــم ح تفاه

مــن  عمــان  ســلطنة  فــي  المقيمــون  الأجانــب  ُيُحــرم 
على  تقــتصر  التي  البلديــة  الانتخابــات  فــي  المشــاركة 

العمانــيين.

فــي عــام 2021 ألغــت الحكومــة العمــل بنظــام شــهادة 
عــدم الممانعــة الــذي كان يفــرض على العامــلين الأجانــب 
ــل  ــل قب الحصــول على شــهادة عــدم ممانعــة مــن الكفي
الانتقــال إلى كفيــل أخــر، ويكتفــى النظــام الحــالي باعتبــار 
مــدة العقــد )ســنتين( كافيــة للوفــاء بحــق الكفيــل الأول. 

تســمح  التنفيذيــة  ولائحتــه  الأجانــب  إقامــة  قانــون 
مــن  أو  أسرهــم  باســتقدام  العمانــيين  غير  للعامــلين 
يعولونهــم ضمــن قواعــد وشروط محــددة، مــن بينهــا الحد 
ــه. ــتقدام عائلت ــه اس ــذي يمكن ــل ال ــب العام ــى لرات الأدن

يمكــن للعمــال الأجانــب المشــاركة فــي العمليــة النقابية 
للنقابــات  العموميــة  للجمعيــة  الانضمــام  خلال  مــن 
والمشــاركة فــي كل الجوانــب التي ترتبــط بمهــام الجمعيــة 
العموميــة، ولكــن لا يمكنهــم تأســيس هــذه النقابــات أو 

ــيين. ــورة على العمان ــة المحص ــا الإداري ــح لهيئته الترش

بالتنســيق مــع وزارة التنميــة الاجتماعيــة، يســتطيع أفــراد 
الجاليــات الأجنبيــة تنظيــم الأنشــطة الاجتماعيــة والثقافيــة 
ــات  ــاء وإدارة جمعي ــك إنش ــم وكذل ــة التي تخصه والرياضي
أو أنديــة خاصــة، وبحســب بيانــات الــوزارة، يبلــغ عــدد الأندية 

ًـا.  الاجتماعيــة للأجانــب 13 نادي�
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رغــم حزمــة القــوانين والقــرارات التي اتخذتهــا الحكومــة 
القطريــة خلال الأعــوام الماضيــة لتحــسين بيئــة عمــل 
ــو 90%  ــم نح ــكلون وعائلاته ــن يش ــن الذي ــال الوافدي العم
ــشير إلى أن  ــة ت ــر حقوقي ــكان، إلا أن تقاري ــداد الس ــن تع م
بعــض الإصلاحــات »غير فاعلــة« وأن بعــض العمــال »لا 

ــتغلال«. ــون للاس ــون يتعرض يزال

ــم  ــة عمله ــيير جه ــن تغ ــال الوافدي ــون للعم ــح القان يتي
دون اســتحصال موافقــة صاحــب العمــل، ويؤســس لإلغاء 
نظــام الكفالــة. وتعتمــد الحكومــة حــداًً أدنــى للأجــور 
بالإضافــة إلى  ريــال قطــري )275 دولار(،  قيمتــه 1,000 

ّـال.  لمنظمــة  تــوفير ظــروف ســكنية وغذائيــة لائقــة للعم�
ــة  ــة مكتــب فــي الدوحــة يعمــل على مراقب العمــل الدولي
تنفيــذ برنامــج للتعــاون التــقني مــع الحكومــة بهــدف 

ــل. ــة العم ــص بيئ ــات تخ ــراء إصلاح إج

لا يشــارك الأجانــب فــي انتخــاب المجلــس البلــدي. لا يتيــح 
قانــون الجمعيــات والمؤسســات الخاصــة لعــام 2004م 
حــق  المهنيــة  الجمعيــات  مظلتــه  تحــت  تعمــل  الــذي 

الانضمــام أو الترشــح للعمــال الأجانــب إلا اســتثناءًً. 

ــاح  ــة ويت ــة والأجنبي ــات العربي ــض الجالي ــة لبع ــد أندي يوج
ــا. ــة له ــدارس خاص ــيس م ــات تأس للجالي

دولة قطــر

المملكة العربية السعودية 

تقدمــت الســعودية فــي هــذا المقيــاس )درجتــان( حيــث 
شــهدت تحســنًًا فــي ظــروف العمــل وضمــان حقــوق 
ــون العمــل  ــة الوافــدة. وأتاحــت تعــديلات على قان العمال
للعمــال  بيئــة أكثر اســتقرارًًا  العــام 2024  الجديــد خلال 
الأجانــب حيــث ينــص على بعــض الأحــكام واللوائــح الجديــدة 
ــعودي  ــل الس ــب العم ــل بين صاح ــات العم ــم علاق لتنظي
والعامــلين، مــن حيــث تحديــد ســاعات العمــل والأجــور 
ــأمين الصحــي  ــك الت والحقــوق والمســؤوليات. يشــمل ذل

ــل. ــب والتأهي والتدري

وتشــمل هــذه الإصلاحــات »مبــادرة إصلاح العمــل« التي 
تمنــح العمــال الأجانــب حريــة أكبر فــي التنقل والاســتقلال. 
ــوازات  ــة للج ــة العام ــت المديري ــارس 2024، أعلن ــي م فف
عــن قائمــة بالمهــن التي يمكــن العمــل فيهــا بــدون 
كفيــل، وذلــك فــي إطــار استراتيجيــة تهــدف إلى تعزيــز 

ــم. ــال وحمايته ــوق العم حق

التي  المشــاكل  منــع  إلى  الخطــوة  هــذه  تهــدف 
يتعــرض لهــا بعــض المقيــمين مــن قبــل كفلائهــم، مثــل 

القانونــي. غير  الاســتغلال 

ليــس هنــاك مــن نــص فــي نظــام العمــل فــي الســعودي 
يتعلــق بحقــوق العمــال الاجانــب فــي الترشــح والانتخابــات 

فــي النقاـبـات والجمعـيـات المهنـيـة.

ــال  ــق العم ــارة إلى ح ــل اي إش ــون العم ــس فــي قان لي
الأجانــب فــي تأســيس نــوادي اجتماعيــة أو رياضيــة أو حتى 
تنظيمهــا، وتبقــى مثــل هــذه الانشــطة محــدودة وتقــتصر 
وبحســب  المغلقــة  العماليــة  المجمعــات  داخــل  على 
على  تســتند  ولا  العمــل،  وأربــاب  العمــال  بين  الاتفــاق 

ــورة. ــة ومنش ــة واضح ــة قانوني ن مدّوّ

ــل  ــام الكفي ــاء نظ ــن إلغ ــمي ع ــن الإعلان الرس ــم م ورغ
يتطلــب  الإصلاح  هــذا  تنفيــذ  فــإن   ،2021 مــارس  فــي 
ًـا وجهــدًًا لضمــان تطبيقــه الفــعلي وتحقيــق الفوائــد  وقت�
ــل  ــة العم ــعودية إلى منظم ــت الس ــه. انضم ــوة من المرج
ــة منهــا 6  ــة عــام 1976م وصادقــت على 16 اتفاقي الدولي

اتفاقــيات أساــسية.

فــي أبريل/نيســان 2022 دخــل حيز التنفيــذ بروتوكــول عــام 
ــل لاتفاقيــة رقــم 29 لعــام 1930 الخاصــة  2014 المكّمّ
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بمنظمــة العمــل الدوليــة، المتعلقــة بالعمــل الــجبري 
الاســتخدام  ممارســات  مــن  العامــلين  يحمــي  والــذي 
الاحتياليــة والتعســفية وتعزيــز التــدابير الوقائيــة والحمايــة 
لـجبري.  مـل اـ شـكال العـ ضـاء على كل أـ يـض والقـ والتعوـ

ــون الأول 2020  أودعــت الســعودية فــي 7 ديســمبر/ كان
وثائــق التصديــق على الاتفاقيــة رقم 95 لعام 1949 بشــأن 
ــأن  ــام 1964 بش ــم 120 لع ــة رق ــور والاتفاقي ــة الأج حماي
ــع  ــذي وض ــب، وال ــارة والمكات ــة فــي التج ــد الصحي القواع
فــي خانــة الضمانــات لحمايــة حقــوق العمــال ورفاههــم. 

وتــشير تقاريــر ســنوية لمنظمــات حقــوق الإنســان إلى أن 
بعــض الأجانــب يواجهــون ملاحقــات ومداهمــات لأماكــن 
ســكنهم وعمليــات ترحيــل قسري جماعيــة دون محاكمــات 

عادـلـة أو ضـمـان لحقوقـهـم المادـيـة.

يمكــن الإشــارة إلى أن الأجانــب مــن غير المســلمين لا 
يمتلكــون الحــق فــي ممارســة طقوســهم الدينيــة بحريــة 
إلا فــي نطــاق ضيــق، وفــي حــال أقــدم الأجانــب على 
التعبــد فــي أماكنهــم الخاصــة فإنهــم قــد يتعّرّضــون لخطــر 

ــل. ــجن أو الترحي ــال أو الس الاعتق

دولة الإمارات العربية المتحدة

ًـا لتشريعاتهــا للعمــال الوافديــن مزايــا  تتيــح الإمــارات تبع�
أعــوام( والإقامــة   5( الــخضراء  الحصــول على الإقامــة 
الذهبيــة )10 أعــوام( دون الحاجــة لضامــن أو كفيــل، وذلك 
وفــق اشتراطــات ولفئــات محــددة. رغــم ذلــك، تســتمر 
الانتقــادات لنظــام العمــل ونظــام الكفالــة ومــا يتبعــه 

يـن. مـال الوافدـ كـة العـ يـد لحرـ مـن تقيـ ـ

ترحيــل  حــالات  توثــق  الحقوقيــة  المنظمــات  تــزال  لا 
ــب بشــكل تعســفي ودون ضمــان حقوقهــم  لعمــال أجان

القانونــية.

ًـا أو مســتثمرًًا أو صاحــب  يجــوز للمقيــم ســواء كان موظف�
ــأشيرة  ــب ت ــاشرة وطل ــه المب ــراد أسرت ــتقدام أف ــل اس عم
إقامــة لهــم فــي دولــة الإمــارات. لا توجــد نقابــات عماليــة 
المواطــنين  للعمــال  يتيــح  لا  مــا  وهــو  الإمــارات  فــي 
والأجانــب الدفــاع عــن حقوقهــم وتمثيــل مصالحهــم. 
يمكــن للتجــار الأجانــب الترشــح فــي انتخابــات غرفــة التجــارة 

ــي. ــة بدب والصناع

أمــا بالنســبة للجمعيــات المهنيــة، فيقــتصر حــق تشــكيلها 
على المواطــنين فقــط وللأجانــب الحــق فــي العضويــة 
والمشــاركة فــي الترشــح والانتخــاب لمجالــس إدارة بعــض 

مــن هــذه الجمعيــات.

الأنشــطة  تنظيــم  الأجنبيــة  الجاليــات  أفــراد  يســتطيع 
الاجتماعيــة والثقافيــة والرياضيــة التي تخصهــم أو إنشــاء 
وإدارة جمعيــات أو أنديــة خاصــة بهــم وذلك تبعــا لموافقة 
وإشراف وزارة تنميــة المجتمــع، ووفــق المرســوم بقانــون 
مؤسســات  تنظيــم  شــأن  فــي   2023 لســنة   )50( رقــم 
ــية  ــون جنس ــن لا يحمل ــخاص الذي ــوز للأش ــام يج ــع الع النف
ــة بشرط  ــات الأهلي ــيس الجمعي ــة الاشتراك فــي تأس الدول
ألا تتجــاوز نســبتهم عــن %30 مــن إجمــالي عــدد الأعضــاء 

المؤســسين.

ــض  ــن كل أو بع ــتثناء م ــون »الاس ــح القان ــك، يتي ــم ذل رغ
ــوزراء«. ــس ال ــن مجل ــدر ع ــرار يص ــب ق الشروط بموج
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3.10 المقياس العاشر: الوصول إلى المناصب القيادية والحساسة

مملكة البحرين

دولة الكويت

أعضــاء  تمثيــل  فــي  انخفاضًًــا  البحريــن  شــهدت 
الأسرة الحاكمــة فــي التشــكيل الحكومــي )يونيــو 
2022( ليقــتصر على رئيــس الــوزراء ونائبــه ووزيــري 
الداخليــة والماليــة، ويحمــل مواطنون حقائــب وزارات 

فـاع. شـؤون الدـ عـدل وـ يـة والـ الخارجـ

رغــم ذلــك، ُتُلاحــظ هيمنــة الأسرة الحاكمــة على 
ــع  ــة التي تتمت ــا فــي الدول ــات والمجالــس العلي الهيئ

يـا.  يـة علـ يـة وتنفيذـ سـلطات توجيهـ بـ

ــب  ــن الأسرة فــي مناص ــراد م ــات لأف ــدت تعيين ُرُص
مــدراء  وزارات/  )وكلاء  عليــا  وحكوميــة  عســكرية 
ــكل  ــاء التي يش ــات القض ــك مؤسس ــون(. وكذل عام
ــة  ــة فيهــا مــع وجــود بقي أعضــاء الأسرة نســبة وازن

المكونــات المجتمعيــة بنســب غير متكافئــة.

تــشير التقديــرات إلى أن المناصــب القياديــة والعليــا 

ــراد  ــي لأف ــا( ه ــة منه ــداًً الحساس ــة )تحدي فــي الدول

مــن الأسرة الحاكمــة بالتــوازي مــع وجــود سياســات 

منهــا،  القــرب  عامــل  اعتمــاد  إلى  تميــل  تعــيين 

وينســحب ذلــك على قبائــل وعــائلات محــددة تتمتــع 

بــميزات تفضيليــة على بقيــة المواطــنين.

هنــاك سياســات قائمــة فــي الاعتمــاد على الأجانــب 

ــات  ــراء سياس ــة ج ــكرية والأمني ــزة العس فــي الأجه

تمييزيــة ضــد المواطــنين مــن الشــيعة )تقاريــر مركــز 

البحريــن لحقــوق الإنســان وتقاريــر وزارة الخارجيــة 

الأمريكيــة والمراجعــة الدوريــة فــي مجلــس حقــوق 

ــان(. الإنس

تقدمــت الكويــت 4 درجــات فــي هــذا المقيــاس جــراء 
تق�لـّص عــدد أبنــاء الأسرة الحاكمــة فــي الحكومــة 
ــن إلى  ــن وزيري ــك م ــو 2024( وذل ــكلة فــي )ماي المش
وزيــر واحــد )وزارة الداخليــة والدفــاع( مــن أصــل 13 

ــة. ــس الحكوم ــب رئي ــراًً، إلى جان ي وز

فــي  تواجــد أعضــاء الأسرة  يغلــب  ذلــك،  رغــم 
الدولــة  فــي  والقياديــة  الســيادية  المناصــب 
بشــكل عــام، وبالخصــوص مناصــب المحافــظين 

محافظــات(.  5 مجمــوع  مــن   4(

ــة فــي  ــة الحاكم ــاء العائل ــد أعض ــظ تواج لا يلح
ملحــوظ  بتواجــد  مقارنــة  القضائيــة  الســلطة 

ــة  ــات الأمني ــل المؤسس ــا داخ ــب العلي فــي المناص
ية. والعســكر

مــن  الكويتيــة  العوائــل  أبنــاء  أن  ملاحظــة  تجــدر 
حملــة الجنســية بالتأســيس فقــط هــم مــن يحــق لهــم 
التواجــد وتبــوؤ المناصــب العليــا فــي الدولــة. تتيــح 
للكويــت بشــكل عــام للمواطــنين تــولي الوظائــف فــي 

المؤسســات القضائيــة والأمنيــة والعســكرية.
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سلطنة عمان

دولة قطــر

يقــتصر حضــور أعضــاء الأسرة الحاكمــة القطريــة فــي 
الداخليــة،  وزارت  الــوزراء  رئاســة  على  الــوزراء  مجلــس 
والرياضــة  والثقافــة،  الصناعــة،  والتجــارة  والخارجيــة، 
والشــباب )5 وزارات(. وللقطــريين من أبنــاء العائلات الأخرى 
تبــوؤ مناصــب عليــا وقياديــة، وإن كان مــن الملاحــظ تكــرار 

ــب. ــذه المناص ــددة فــي ه ــائلات مح ــماء ع أس

ــا أن  ــة كم ــب القضائي ــة المناص ــر الأسرة الحاكم لا تحتك
ــة،  ــرؤس الأمير للســلطة القضائي ــم ينــص على ت الدســتور ل

ــة ببقيــة دول الخليــج. وهــو أمــر تتفــرد فيــه قطــر مقارن

أغلــب  لكــن  الــبلاد  أمير  هــو  للجيــش  الأعلى  القائــد 
المناصــب العســكرية فــي الجيــش هــي لمواطــنين، إذ يتــاح 
للمواطــنين تــولي الوظائــف القضائيــة والعســكرية، لكــن 
ــدة  ــت متواج ــل التي كان ــل والعوائ ــي للقبائ ــة ه الأولوي
فــي قطــر منــذ مــا قبــل العــام 1930م وللقبائــل والعائلات 
المقربــة مــن الأسرة الحاكمــة. تتيــح قطــر للأجانــب العمــل 

ــة. ــكرية والأمني ــاتها العس فــي مؤسس

ــا  ــا، منه ــب علي ــلطانية مناص ــة الس ــراد العائل ــغل أف يش
نائــب رئيــس مجلــس الــوزراء لشــؤون مجلــس الــوزراء، 
رئيــس  ونائــب  الدفــاع،  لشــؤون  الــوزراء  رئيــس  ونائــب 
المجلــس الأعلى للقضــاء )الــذي يشــغل أيضــا منصــب 
ــة  ــر الداخلي ي ــة ووز ــر الخارجي ي ــا( ووز ــة العلي ــس المحكم رئي
جامعــة  ورئيــس  والشــباب  والرياضــة  الثقافــة  ووزيــر 
البنــك  محافظــي  مجلــس  ورئيــس  قابــوس  الســلطان 

المحافــظين. مناصــب  وبعــض  المركــزي 

فــي  الســلطانية  العائلــة  مــن  أعضــاء  أربعــة  يتواجــد 
دًًعا. ــن 86 مقـ ــون م ــذي يتك ــعين ال ــة الم ــس الدول مجل

وفيمــا يلاحــظ تواجــد أفــراد الأسرة فــي مناصــب ســيادية 
وسياســية وأكاديميــة، تبقــى المناصــب العســكرية العليــا 
- خلاف منصــب وزيــر شــؤون الدفــاع - مشــغولة مــن 

ــة. ــون للأسرة الحاكم ــنين لا ينتم مواط

لا توجــد نســب محــددة أو معــايير تفضيليــة تعطــي فئــة 
مــن الشــعب دون أخــرى أولويــة أو نفاذيــة فــي الوظائــف 
القياديــة والحساســة فــي الأجهــزة القضائيــة والأمنيــة 

ــكرية.  والعس

يمكــن ملاحظــة أن هنــاك تدويــراًً بين مختلــف القبائــل أو 
فــي الوظاـئـف القيادـيـة والحساـسـة. مـمـثلي المصاـلـح 

باســتثناء منــصبي رئيــس المجلــس الأعلى للقضــاء ونائبــه 
ــة للأسرة  ــة هيمن ــدو أن ثم ــا، لا يب ــة العلي ــس المحكم رئي
القضائيــة.  المؤسســات  فــي  المناصــب  على  الحاكمــة 
والعســكرية  الأمنيــة  الأجهــزة  قيــادة  إلى  وبالنســبة 
)مؤسســات الأمــن الــوطني والاســتخبارات( فهنــاك بعــض 
أو  العســكري  تدرجهــم  بحكــم  الحاكمــة  الأسرة  أفــراد 
الإداري، لكــن ليــس ثمــة مــا يــدل على وجــود معاملــة 

تفضيليــة.
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المملكة العربية السعودية 

دولة الإمارات العربية المتحدة

يحتكــر أفــراد الأسر الحاكمة الســبع فــي كل إمــارة العديد 
مــن المناصــب الوزاريــة الســيادية والمناصــب التنفيذيــة 
ــاًً وصــول  ــا، أمــا على مســتوى الاتحــاد فيبــدو ممكن العلي
كالاقتصــاد  المهمــة  الــوزارات  بعــض  إلى  المواطــنين 
والتعليــم والصحــة فيمــا يحتفــظ أفــراد الأسر الحاكمــة 
والدفــاع  والماليــة  الخارجيــة  مثــل  الســيادية  بالــوزارات 
حقائــب   9 الحاكمــة  الأسر  أعضــاء  ويحمــل  والداخليــة، 

ــاًً. ي ًـا وزار ــوع 34 منصب� ــن مجم ــة م وزاري

المناصــب  فــي  الحاكمــة  الأسر  أعضــاء  وجــود  يغلــب 
ــات  ــروز توازن ــة، لكــن بالإمــكان الذهــاب إلى ب ــا للدول العلي
سياســية وقبليــة فــي الحقائــب الســيادية والعســكرية 

إلا أن أفــراد الأسر الحاكمــة لا يتواجــدون فــي المجلــس 
اــلوطني الاتــحادي.

هنــاك محوريــة لقبائــل وعــائلات ترتبــط بــالأسر الحاكمــة 
يبــدو مــن الواضــح أنهــا تحتكــر جــزءاًً أو حصــة فــي هيــاكل 

ومناـصـب الدوـلـة.

غالبــاًً مــا يكــون القضــاة مــن خــارج الأسر الحاكمــة. رغــم 
ذلــك، تلعــب الارتباطــات القبليــة والعائليــة دوراًً فــي هــذه 

التعيينــات.

لأعضــاء الأسر الحاكمــة وممــثلي القبائــل حــظ وافــر فــي 
قيــادة الأجهــزة الأمنيــة والعســكرية.

الوزاريــة  المناصــب  غالبيــة  الحاكمــة  الأسرة  تحتكــر 
والخارجيــة  الداخليــة  ووزارات  الــوزراء  رئاســة  الســيادية: 
والدفــاع والحــرس الــوطني ووزارة الطاقــة، ويســتثنى مــن 

ذلــك وزارة الماليــة. 

أفــراد الأسرة 10 وزراء مــن  الــوزراء مــن  ويبلــغ عــدد 
وزيــرًًا.  35 مجمــوع 

ويشرف ولي العهــد رئيــس مجلــس الــوزراء على عــدد مــن 
الهيئــات: مجلــس الشــؤون الاقتصاديــة والتنميــة ومجلس 
ــة، والمجلــس الأعلى لشركــة  الشــؤون السياســية والأمني
العامــة للاســتثمار، والهيئــة الوطنيــة  الهيئــة  أرامكــو، 

يـة. يـا لمكافـحـة الفـسـاد، ومجـلـس المخاـطـر الوطنـ العلـ

يشــغل الأمــراء مــن الأسرة الحاكمــة بشــكل كامــل 
ــة  ــا أن غالبي ــة كم ــق فــي المملك ــراء المناط ــب أم مناص

المؤسســات العســكرية يديرهــا أمــراء.

لا يوجــد مــا يــشير إلى أي تواجــد لأفــراد الأسرة الحاكمــة 
فــي المؤسســة القضائيــة ولا تتــم الاســتعانة بأجانــب فــي 

تــولي أيــة وظائــف داخــل المؤسســات القضائيــة.

يســتطيع المواطنــون تــولي وظائــف قضائيــة وأمنيــة 
وعســكرية لكــن التوظيــف يخضــع لمعــايير صارمــة يحددها 
القــرب مــن الأسرة الحاكمــة، كمــا يبــدو أن هنــاك أعرافــاًً 
وتــأثيرات مناطقيــة وطائفيــة فــي تــولي المناصــب العامــة 

فــي الدولــة.
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على مــدى خمســة أعــوام، عمــل على إعــداد هــذه الدراســة فريــق مــن الباحــثين مــن داخــل دول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة ومــن المتخصــصين فــي دراســة منطقــة الخليــج وتحديــدًاً مــا 
ــب  ــاس نس ــية لقي ــس رئيس ــؤشر على 10 مقايي ــد الم ــانية.  واعتم ــية والإنس ــوم السياس ــط بالعل يرتب
»المشــاركة السياســية« فــي دول البحــث، ويتضمــن كل »مقيــاس« مجموعــة مــن »العنــاصر« ومــن 

ــا. ــث فيه ــا والبح ــم تقييمه ــيلات« التي يت ــم »التفص ث

الباحثــون  بــاشر  نتائــج الإصــدارات الســابقة،  بنــاءًً على 
ــل  ــة مح ــروف كل دول ــسير ظ ــبيب وتف ــم وشرح وتس تقيي
الدراســة فــي كل مــن المقاييــس والعنــاصر والتفصــيلات، 
ــل  ــا كدلي ــد عليه ــد اعُتُم ــتمارات رص ــن خلال اس ــك م وذل
أو  تعطلهــا  أو  المشــاركة  وجــود  حــالات  لتتبــع  موحــد 
عرقلتهــا أو غيابهــا، بالإضافــة إلى رصــد المتــغيرات التي 

حدثــت حتى منتصــف عــام 2024.

وعلى غــرار الإصــدارات الســابقة يعتمــد هــذا الإصــدار 
مــن  تتكــون  التي  الــعشرة  المقاييــس  على  الرابــع 
عنــاصر فرعيــة تــم اعتمادهــا مقومــات أساســية لــوزن 
حالــة  على  للاســتدلال  ملازمتــه  وتحديــد  مقيــاس  كل 
المشــاركة. يتجــزأ كل عــنصر إلى تفصــيلات لــكل منهــا 
أوزان تــم تحديــد درجاتهــا النهائيــة بنــاءًً على قــراءة البيانــات 

الظواهــر والأحــداث. ورصــد 

وكانــت مجــالات المقاييــس وعناوينهــا وتوزيــع الدرجــات 
عليهــا قــد أقــرت فــي الإصــدار التأســيسي الأول تبعــاًً 
لمــدى أهميــة كل مقيــاس ومــدى اشــتباكه وتــأثيره على 
ــت  ــدول الس ــة فــي ال ــية القائم ــة السياس ــة الأنظم طبيع

ــا. ــة فيه ــروف الاجتماعي والظ

جــرى توزيــع الأوزان على المقاييــس باعتمــاد )1,000( 
درجــة كمحصلــة نهائيــة افتراضيــة لحالــة الدولــة المثاليــة 
التي تكــون فيهــا المشــاركة السياســية فاعلــة فــي أقصى 
ــات،  ــالات والقطاع ــة المج ــمولة فــي كاف ــا ومش درجاته
العنــاصر  بين  الداخليــة  الدرجــات  توزيــع  جــرى  وبالمثــل 
ــاوت فــي أوزان  ــون التف ــي ألا يك ــاس. وُرُوع فــي كل مقي
ودرجــات الفحــص كــبيراًً بين مختلــف المقاييــس والعنــاصر 
ــى  ــل تطغ ــات وعوام ــة بعلام ــج النهائي ــط النتائ ــاًً لرب تجنب
لهــا، واقعــاًً وفــعلًاً،  يكــون  أن  على مــا ســواها، دون 
الثقــُلُ والتــأثير فــي حــالات الــدول محــل الدراســة، مــا قــد 
ــخيص  ــة على تش ــة مبني ــراءات منحرف ــؤشر ق ــي للم ُيُضف
ــة  ــية والاجتماعي ــة السياس ــن التركيب ــد ع ــري صرف بعي نظ

ــدول. ــذه ال ــدة له ــة المعق والثقافي

اعتمــد الباحثــون فــي عمليــات الرصــد والتقييــم على عــدة 
ــات  ــمية وتصريح ــة الرس ــات الحكومي ــا البيان ــادر، منه مص
وتقاريــر  النافــذة  والقــوانين  والتشريعــات  المســؤولين 
المنظمــات  وبيانــات  والأهليــة  الرســمية  المؤسســات 
ــك  ــدولي والبن ــد ال ــدوق النق ــل صن ــة مث ــات الدولي والهيئ
للأمــم  التابعــة  واللجــان  المنظمــات  وتقاريــر  الــدولي 
فــي صحــة  التدقيــق  الباحثــون على  المتحــدة. وحــرص 
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البيانــات وواقعيتهــا حتى لا تكــون النتائــج منحــازة لمــا 
قــد تــروج لــه الروايــات الرســمية فــي وصــف حالــة صوريــة 
ــثيره آراء  ــد ت ــا ق ــة أو م ــاركة الداخلي ــاح والمش ــن الانفت م
سياســية غير موضوعيــة وغير علميــة لأفــراد أو جهــات 

معارــضة لــسلطات الحــكم.

أو  فــي تشريــع  الســلطات  أداء  بتقييــم  دون الاكتفــاء 
تقييــد أو إتاحــة أو احتــكار فضــاءات المشــاركة السياســية 
تطلعــات  مــدى  بملاحظــة  الباحثــون  اهتــم  وأدواتهــا، 
ــة فــي التفاعــل  ــات المجتمعــات المحلي وحماســة وإمكان
الدولــة  فــي  المتاحــة  المســاحات  ضمــن  الســياسي 
ــات  ــر آلي ــاحات وتطوي ــذه المس ــيع ه ــعيهم فــي توس وس

الوصــول إليهــا والاشــتغال فيهــا.

تقــدم نتائــج الإصــدار الخامــس )2024( قــراءة فــي مــدى 
الخليــج  لــدول  التعــاون  مجلــس  دول  تراجــع  أو  تقــدم 
العربيــة فــي حــالات المشــاركة السياســية لديهــا وفــي 
طبيعــة المجــالات التي شــهدت تغــييًرًا، إيجابــاًً أو ســلباًً، مــا 

بين منتصــف العــام 2023 والعــام 2024.

يعتمــد المــؤشر ترتيــب الــدول فــي عــرض النتائــج على 
الترتيــب الأبجــدي لأســمائها باللغــة الإنجليزيــة. 

لا يعكــس تقــدم أو تراجــع أيــة دولــة فــي النتائــج النهائيــة 
المقاييــس  جميــع  فــي  التفصيليــة  نتائجهــا  للمــؤشر 

المعتمــدة. 

 المقياس الأول
الحياة الدستورية 50 درجـة ويشمل العناصر

10 درجـاتالمرجعية الدستورية: آليات الإصدار والتعديل

15 درجـةضمان حق المشاركة السياسية

15 درجـةالقوانين المنظمة/ المُُقيدة

10 درجـاتالالتزام بأحكام الدستور

 المقياس الثاني
الانتخابات العامة 150 درجـة ويهتم بهذه العناصر

 مجالات الانتخاب
20 درجـة)حكومية، مجالس نيابية، مجالس بلدية( 

 حاكمية المؤسسات المنتخبة
)الصلاحيات/ الفصل بين السلطات/ الرقابة/ 

التشريع/ المساءلة/ الشراكة في صنع القرار/ 
صلاحيات حل المؤسسات(

50 درجـة

40 درجـةفاعلية ونجاعة المؤسسات المنتخبة

آلية صياغة النظام الانتخابي وترسيم 
40 درجـةالدوائر

 المقياس الثالث
التنظيمات السياسية 100 درجة ويشمل العناصر

30 درجـةمشروعية التنظيمات السياسية

25 درجـةتوافر أدوات المعارضة

25 درجـةسلامة الممارسين

10 درجـاتالاستقلالية الإدارية والمالية

10 درجـاتالمشاركة في الانتخابات كقوائم

 المقياس الرابع
 مؤسسات المجتمع المدني 100 درجـة

ويشمل هذه العناصر

البيئة القانونية
ضمان حق الأفراد والجماعات في تأسيس 
المنظمات الأهلية وجمعيات النفع العام 

وجماعات الضغط

40 درجـة

النقابات والجمعيات المهنية
التشريع/ التعدد النقابي والاتحادات/ توافر 

أدوات العمل النقابي بما يشمل حق الإضراب
40 درجـة

10 درجـاتاستقلالية المؤسسات

10 درجـاتالقيود والعراقيل

المقـاييـس المعتـمـدة04
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المقاييس المعتمدة4.1

 المقياس الخامس
 التوازن الجندري وإشراك الشباب 75 درجـة

ويشمل هذه العناصر

تمكين المرأة
حق الانتخاب/ الكوتا في المجالس المنتخبة/ 

تولي المناصب القيادية والعليا
50 درجـة

إشراك الشباب
25 درجـةسن الاقتراع/ تولي المناصب العليا

 المقياس السادس
الشفافية 50 درجة ويشمل هذه العناصر

مشاركة المعلومات
25 درجـةحق الوصول إلى المعلومة وتداولها ونشرها

الرقابة المستقلة
أعمال وأداء السلطات التنفيذية والتشريعية 

والقضائية ومصادر الثروات وإنفاق المال العام
25 درجـة

المقياس السابـع
حرية الرأي والتعبير 150 درجة ويشمل هذه العناصر

30 درجـةالحريات الصحافية

30 درجـةاستقلالية المؤسسات الإعلامية

30 درجـةالرقابة على الإنترنت

30 درجـةحرية وسلامة الأفراد في ممارسة النقد

مواجهة خطابات الكراهية
30 درجـةوالتحريض على العنف

المقياس الثامــن
تمثيل الجماعات والأقليات 100 درجة

ويشمل هذه العناصر

المساواة
ضمان حق كافة المواطنين على حد سواء

من كامل حقوق المواطنة
40 درجـة

التميــيز
ضمان عدم التميز لأسباب سياسية أو دينية أو 

ثقافية أو مناطقية أو عرقية أو طبقية
40 درجـة

التمثيل المتناسب
ضمان تمثيل متناسب وعادل للجماعات 

والأقليات في مؤسسات الدولة
20 درجـة

المقياس التاســع
الجاليات الأجنبية 75 درجة ويشمل هذه العناصر

الإقامة المستقرة والفاعلة
وجود أنظمة تتيح للوافد الأجنبي إقامة 

عادلة وواضحة تضمن الحقوق ومنها انتخاب 
المؤسسات البلدية

35 درجـة

التمثيل النقابي/ المهني
حق العضوية والانتخاب والترشح ورعاية 

المصالح
20 درجـة

النشاط المجتمعي
حق الجاليات في تنظيم الأنشطة وإنشاء 

الجمعيات والأندية
20 درجــة

المقياس العاشــر
الوصول إلى المناصب القيادية والحساسة

150 درجة ويشمل هذه العناصر

نفوذ الأسر الملكية
تمثيل أعضاء الأسر في المناصب العليا: 

الحكومة: وزارات وهيئات/ القضاء/ 
المؤسسات الأمنية والعسكرية. 

100 درجـة

توطين المناصب
نفاذية وأولوية المواطنين في الوصول إلى 

الوظائف القيادية والحساسة في الأجهزة 
القضائية والأمنية والعسكرية.

50 درجـة
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عوامل اعتماد المقاييـس4.2

تم اعتماد المقاييس في هذا المؤشر
بناء على عدة عوامل، وهي: 

قــراءات معمقــة فــي كل مــن: »الإعلان العالمــي 
لحقــوق الإنســان« — الجمعيــة العامــة للأمــم 
 ،1948 الأول/ديســمبر  كانــون   10  - المتحــدة 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الــدولي  و«العهــد 
للأمــم  العامــة  الجمعيــة  قــرار  والسياســية« 
و«العهــد   ،1966 كانون/ديســمبر   16  - المتحــدة 
الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية 
والثقافيــة« قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحدة 

.»1966 الثاني/ديســمبر  كانــون   16

دراســة مقارنــة مــع مــؤشرات أخــرى، منهــا: مــؤشر 
 ،)Freedom House( هــاوس  فريــدوم   - الحريــة 
 ARAB REFORM( – ومقيــاس الديمقراطية العربــي
INITIATIVE(، والتصنيــف العالمــي لحريــة الصحافــة 
– مراســلون بلا حــدود، ومقاييــس دوليــة وإقليميــة 

أخــرى.

المعلومــات،  إلى  الولــوج  على  القــدرة  مــدى 
مصادرهــا.  مــن  والتثبــت  تحليلهــا 

المقاييــس  تطبيــق وقيــاس هــذه  القــدرة على 
-قــدر الإمــكان- على جميــع الــدول وفقــاًً لطبيعــة 

ــياسي. ــام الس ــة النظ ــم وهيكل ــة الحك أنظم

مــن  مجموعــة  بهــا  شــارك  التي  الــورش  نتائــج 
وكذلــك  والمهتــمين،  والأكاديمــيين  الــخبراء 
الملاحظــات الفنيــة التي تلقاهــا فريــق العمــل مــن 

يين. الاستشــار



جميع الحقوق محفوظة

info@gulfhouse.org
www.gulfhouse.org


